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SOBRE A PLATAFORMA PORTUGUESA PARA 0S
DIREITOS DAS MULHERES

A PLATAFORMA PORTUGUESA PARA 0S DIREITOS
DAS MULHERES (PpDM], coordenacao em Portugal
do Lobby Europeu das Mulheres (LEM]), é a maior
organizacao da sociedade civil portuguesa na area
dos direitos humanos das mulheres e das raparigas.
Conta atualmente com 29 organizacoes-membros,
com uma grande diversidade de vocacoes e
proveniéncias, todas empenhadas numa intervencao
civica concertada com vista a salvaguarda e
exercicio efetivo dos direitos humanos das mulheres
e a realizacao da igualdade entre mulheres e
homens. Entidade declarada de utilidade publica
pelo Despacho n.° 6166/2020, de 2.6.2020, publicado
no D.R. n.° 112, Il Série, de 9.6.2020.

SOBRE 0 LOBBY EUROPEU DAS MULHERES

O LOBBY EUROPEU DAS MULHERES (LEM] foi
fundado em 1990 e é a maior rede europeia de
associacoes de mulheres, representando mais
de 2.000 organizacoes na Uniao Europeia que
trabalham em conjunto numa visao partilhada
de Europa feminista. 0 LEM tem membros em 26
Estados-Membros da UE, trés Paises Candidatos
(Republica da Maceddnia do Norte, Sérvia,
Turquia), Isléndia e Reino Unido, e inclui ainda 17
organizacoes de ambito europeu, num conjunto
representativo da pluralidade das mulheres e
raparigas na Europa. Em conjunto com os nossos
membros, chamamos a atencao junto da populacao
em geral e das instituicoes europeias para os
direitos humanos das mulheres e a igualdade entre
mulheres e homens.

O Observatdrio sobre a Violéncia contra as
Mulheres do LEM, com mais de 23 anos de
experiéncia, € uma estrutura Unica na Europa
que retne um grupo dindmico de mulheres de 32
paises europeus [peritas, defensoras dos direitos
das mulheres, ONGs de primeira linha, ativistas,
etc.) e oito dos nossos membros europeus, com
notavel experiéncia na prevencao e no combate a
diferentes formas de violéncia masculina contra as
mulheres. O Observatoério do LEM desempenha um
papel fundamental na identificacao das questoes
mais prementes e no acompanhamento dos
progressos realizados no sentido de uma Europa
livre da violéncia masculina contra as mulheres
e as raparigas. O Observatorio do LEM amplia a
visibilidade do fendmeno da violéncia masculina
contra mulheres e raparigas. Acompanha os
compromissos assumidos a nivel local, regional,
nacional e europeu em matéria de violéncia
masculina contra mulheres e raparigas, destacando

0S avancos e recuos, bem como a disponibilizacao
de dados relevantes. Pode encontrar aqui a lista das
atuais peritas e uma sucinta biografia de cada.
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SUMARIO
EXECUTIVO

Em 2021, o LEM assinala o 10° aniversario da
adocao da Convencao do Conselho da Europa para
a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, a Convencao
de Istambul’: o primeiro tratado juridicamente
vinculativo, e 0 mais abrangente até a data na Europa,
a fornecer uma abordagem holistica para lidar com
a violéncia masculina contra mulheres e raparigas.
Desde que a Convencao foi criada, o LEM e as suas
organizacoes-membros tém promovido ativamente
o conhecimento deste texto, defendendo a sua
ratificacao e acompanhando a sua implementacao ao
nivel nacional e da UE.

O LEM tem o prazer de apresentar este relatorio,
e a PpDM a versao em portugués deste relatorio,
baseado nas evidéncias recolhidas pelo Observatodrio
do LEM sobre a Violéncia contra as Mulheres?, o
qual é composto por organizacoes de direitos das
mulheres de toda a Europa que trabalham para
eliminar a violéncia masculina contra mulheres
e raparigas. Desenvolvido entre 2019 e 2020, este
relatério faz um balanco da implementacao da
Convencao de Istambul nos paises que a ratificaram,
avalia dados recolhidos junto de 31 Estados Partes
da Convencao e de duas organizacoes-membros do
LEM que atuam em toda a Europa?, e identifica outras
formas de violéncia contra mulheres e raparigas as
quais a Convencao pode e deve ser aplicada.

Este relatorio reconhece as conquistas significativas
alcancadas em apenas dez anos e 0os marcos
principais alcancados para eliminar a violéncia contra
mulheres e raparigas em toda a Europa. Também
avalia as questoes estruturais profundamente
enraizadas que impedem a eliminacao da
violéncia contra mulheres e raparigas. E um
apelo para que os Estados Partes e nao Parte da
Convencao, especialmente os da Uniao Europeia,
considerem prontamente a sua plena ratificacao
e implementacao, transpondo as disposicoes da
Convencao em medidas concretas. E também um
convite as autoridades relevantes, organizacoes da
sociedade civil, educadoras/es e ativistas para que
usem as conclusoes deste relatdrio nas suas proprias
iniciativas de conscientizacao.

Este relatdrio esta dividido em quatro partes,
analisando o contexto atual e as etapas necessarias
para eliminar o continuum da violéncia masculina
contra mulheres e raparigas. A primeira parte avalia

a implementacao da Convencao de Istambul, dando
especial atencao as mudancas positivas ocorridas
nos paises europeus que ratificaram a Convencao.
A segunda parte aprofunda a necessidade de adotar
uma abordagem com perspetiva de género para
implementar com eficacia politicas que promovam a
igualdade entre mulheres e homens. A terceira parte
centra-se na concretizacao de todo o potencial da
Convencao de Istambul por meio da adocao de uma
perspetiva interseccional que aborde, em particular,
a situacdo das mulheres com deficiéncia e a das
mulheres e raparigas migrantes ou indocumentadas.
Na quarta parte, o LEM apela ao desenvolvimento de
um quadro juridico e politico abrangente que aborde
todo o continuum da violéncia masculina contra
mulheres e raparigas ao nivel nacional e da UE,
incluindo a violéncia no espaco online, a prostituicao,
e a violéncia reprodutiva e obstétrica. Com base
nestes diferentes aspetos, o LEM apresenta um
conjunto de recomendacoes.

Estas baseiam-se em dois apelos principais a UE e
aos seus Estados-Membros, para que o continuum
da violéncia masculina contra mulheres e raparigas
seja abordado de forma holistica e as suas causas
profundas combatidas:

e Aderir / ratificar imediatamente a Convencao de
Istambul e garantir a sua plena implementacao sem
quaisquer reservas.

¢ Adotar um quadro legislativo e politico abrangente
para prevenir e combater todas as formas de
violéncia masculina contra as mulheres e raparigas,
incluindo a exploracao sexual e a violéncia online, a
nivel nacional e da UE.

Num momento em que os paises procuram recuperar
da crise provocada pela pandemia COVID-19 e
enfrentam um aumento da violéncia masculina
contra mulheres e raparigas, uma mudanca
sistémica transformadora é imperativa para garantir
que a igualdade entre mulheres e homens seja uma
realidade a todos os niveis. Através de uma acao
concertada, da solidariedade e do compromisso
politico, a UE e os seus Estados-Membros podem
alcancar a visao de uma Europa feminista onde
todas as mulheres e raparigas possam viver
verdadeiramente livres de todas as formas de
violéncia.



METODOLOGIA

Para efeitos deste relatério®, foi utilizada uma
combinacao de pesquisa documental e investigacao
aprofundada através de questionario. Os paises
analisados neste relatdrio, que incluem Estados-
Membros da UE e Estados terceiros que assinaram
e/ou ratificaram a Convencao de Istambul, sdo
representativos das peritas nacionais do Observatorio
do LEM. Como tal, nem todos os membros do
Conselho da Europa que sao Estados Partes da
Convencao de Istambul foram avaliados neste
relatério. A analise e as recomendacoes foram
realizadas e coordenadas por Valentina Andrasek,
perita croata do Observatorio do LEM.

A pesquisa documental baseou-se principalmente
nos relatérios adotados pelo Grupo de Peritas/os
em Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (GREVIO), no @&mbito do seu
primeiro procedimento de avaliacao. Dado que este
processo ainda esta em curso, nem todos os paises
que ratificaram a Convencao foram avaliados. Assim,
esta investigacao considerou 13 paises europeus que
cumpriram os dois critérios seguintes:

e Os relatdorios GREVIO foram adotados até 2019
(inclusive),

e Os relatérios GREVIO adotados respeitavam a um
pais de uma perita nacional do LEM.

A pesquisa documental incluiu:

e Uma analise das contribuicdes das organizacoes
de mulheres ligadas ao LEM para o primeiro
procedimento de avaliacao do comité GREVIO,
incluindo 10 Estados-Membros da UE e dois paises
terceiros (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Italia, Malta, Paises Baixos, Portugal,
Sérvia, Espanha e Turquia),

e Uma analise dos relatérios GREVIO de base
relativos a 8 Estados-Membros da UE e a dois
paises terceiros (Austria, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Italia, Paises Baixos, Portugal, Sérvia,
Suécia e Turquia) e o 1° relatério de atividade
GREVIO, que cobre os primeiros quatro anos do
mandato do comité,

e Qutros relatérios e artigos relacionados com os
temas em analise, incluindo os desenvolvidos pelo
LEM e seus membros a nivel nacional e europeu.

Paises europeus analisados

na pesquisa documental:

Austria
Bélgica
Dinamarca
Espanha
Finlandia
Franca
Holanda
Italia
Malta
Portugal
Sérvia
Suécia
Turquia

= Total: 13 paises

(11 Estados-Membros da UE e 2 Estados nao

pertencentes a UEJ*

*Estados-Membros representados a cor
purpura



Em segundo lugar, foi enviado em 2019 um
questionario aprofundado as peritas do Observatorio
do LEM. O questionario foi elaborado com base nas
disposicoes da Convencao de Istambul para abordar
questoes identificadas pelas peritas do Observatorio
do LEM, que se encontram descritas neste relatorio.
A informacao recolhida abrange paises em que as
nossas peritas nacionais estao sediadas, incluindo:

¢ 31 Estados no total, dos quais 23 ratificaram a
convencao

e 2 organizacbes-membros com ambito de atuacao
europeu

Lista das organizacoes-
-membros participantes:
Rede Europeia de Mulheres
Migrantes

Forum Europeu para a

Deficiéncia

* 0 asterisco assinala os oito paises analisados que
assinaram mas ainda nao ratificaram a Convencao de
Istambul

** Estados-Membros representados a cor purpura

Paises europeus analisados

no ambito do questionario:

Austria
Bélgica
Bulgaria *
Croacia
Chipre
Republica
Checa *
Dinamarca
Eslovaquia *
Eslovénia
Espanha
Finlandia
Franca
Grécia
Holanda
Hungria *

Islandia

Irlanda

Italia

Letdnia *
Lituania *
Luxemburgo
Malta
Poldnia
Portugal
Republica da
Macedonia do
Norte
Roménia
Sérvia

Suécia

Reino Unido *
Turquia

Ucrania *

= Total: 31 paises
(25 Estados-Membros da UE e é Estados nao
pertencentes a UE] **
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das mulheres na UE,
ou 62 milhoes de mulheres, ja
experienciaram violéncia fisica e/
ou sexual a partir dos 15 anos de
idade.

A cada segundo,
uma mulher é confrontada com
uma ou mais formas de assédio
sexual e uma em cada cinco
mulheres é vitima de perseguicao
[stalking).

A violéncia masculina contra as mulheres e as
raparigas é uma violacao fundamental dos Direitos
Humanos, uma forma de discriminacao contra as
mulheres e as raparigas, e um enorme obstaculo
a igualdade entre mulheres e homens. A violéncia
masculina contra mulheres e raparigas é um
problema sistémico e antigo na Europa, e nao
conhece fronteiras geograficas. Nao ha um unico pais
na regiao europeia onde as mulheres e as raparigas
estejam livres da violéncia masculina e ndo ha uma
Unica area na vida de qualquer mulher ou rapariga
onde ela nao esteja ameacada ou seja efetivamente
vitima de atos de violéncia®: desde a esfera privada,
em casa, até a esfera publica, incluindo o local de
trabalho e o espaco online®.

Todas as formas de violéncia masculina estao ligadas
a um continuum de violéncia’ que visa silenciar as
mulheres e forca-las a uma posicao de subordinacao
relativamente aos homens: desde as mais dbvias
violacoes de direitos humanos, como o femicidio, a

outras formas subtis de abuso e controlo sobre a vida,
o corpo, e a sexualidade das mulheres. A violéncia
masculina contra as mulheres e as raparigas é
causa e consequéncia estruturais das sociedades
patriarcais historicas, e baseia-se em esteredtipos
de género, como referido na Convencao de Istambul,
atribuidos a mulheres e homens na sociedade .t E a
expressao das persistentes e desiguais relacoes de
poder e desigualdades entre mulheres e homens.’
Tem origem na cultura patriarcal sexista das nossas
sociedades, que inclui mitos e esteredtipos de
género,'’ a objetificacdo e sexualizacao das mulheres
e raparigas.

Sao escassos os dados comparaveis e fidveis sobre a
violéncia contra as mulheres a nivel da UE. Em 2014,
a Agéncia para os Direitos Fundamentais da UE (FRA]
publicou a investigacao mais abrangente até a data
na UE, chamando a atencao para a amplitude e a
prevaléncia alarmante desta forma de violéncia em
toda a UE."



Uma em cada 10 mulheres
foi vitima de alguma forma
de violéncia sexual, e 5% das

mulheres foram violadas.

Cerca de uma em cada cinco
mulheres sofreu violéncia fisica e/
ou sexual por parte de um parceiro,

atual ou anterior.

A pandemia COVID-19 revelou quao longe estamos da
igualdade em todas as esferas da vida, aprofundando
até as desigualdades pré-existentes entre mulheres e
homens, incluindo o0 aumento da violéncia masculina
contra as mulheres e raparigas'?. As medidas de
confinamento e distanciamento criaram um ambiente
favoravel ao controlo coercivo das vitimas por parte
dos abusadores, o que levou a mais incidéncias de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual. As mulheres e
as raparigas vitimas de violéncia masculina tiveram
menos possibilidades de procurar ajuda sem exporem
as suas vidas a um risco acrescido.

Em Franca, o Ministério do Interior indicou
um aumento de incidéncias entre 32% e
36% so na regiao de Paris.” Na capital
alema, Berlim, a policia reportou um

aumento de 10% de casos.' Na Irlanda,

as linhas de atendimento 24 horas
reportaram um aumento de 43% nas
chamadas entre o final de marco e o final
de junho de 2020, face aos nimeros de
2019." Na Lituania, os casos de femicidio
duplicaram em 2020 face ao ano anterior."®

Os dados preliminares sobre a violéncia masculina
na intimidade mostram um aumento da prevaléncia
e do nimero de casos reportados. Este facto deve ser
enquadrado no dmbito do sub-reporte pré-existente
e persistente dos crimes de violéncia masculina
contra mulheres em toda a UE: desde 2014 que a
FRA sublinha que menos de 15% dos incidentes
de violéncia mais graves foram comunicados as
autoridades. Tal pode ser explicado por uma realidade
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presente em toda a UE: as mulheres receiam nao
receber adequado apoio e protecdo apds a denuncia
de tais crimes, e enfrentam a ameaca de vitimizacao
secundaria.

Esta pandemia sublinhou enfaticamente a
necessidade de implementar mecanismos
institucionais, legislacao e politicas robustas para
combater a persisténcia da violéncia masculina
contra as mulheres e as raparigas. Tal deve incluir
as normas da Convencao do Conselho da Europa
para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, a Convencao de
Istambul, que pretende criar uma Europa livre de
violéncia masculina contra as mulheres e violéncia
domeéstica nos dominios da prevencao, protecao,
procedimentos criminais, e politicas integradas. As
suas disposicoes devem ser plenamente aplicadas
em toda a Europa, de acordo com o espirito da
Convencao, para responder a qualquer caso, em
situacdes de crise e para além destas.

Juntamente com as peritas nacionais do Observatério
da Violéncia contra as Mulheres do LEM,'” este
relatorio baseia-se numa analise que abrange
31 Estados Partes' da Convencado na Europa e
em evidéncias fornecidas por duas organizacdes
membros do LEM que atuam a nivel europeu.
Ao assinalar o 10.° aniversario da Convencao de
Istambul, em 2021, e ao saudar a Estratégia para a
Igualdade de Género da Comissao Europeia, divulgada
em marco de 2020, este relatério evidencia as
principais conquistas feitas para eliminar a violéncia
contra mulheres e raparigas em toda a Europa num
periodo t3o curto. E um apelo para que os Estados
Partes e nao parte da Convencao, em particular os
da UE, reconhecam o valor acrescido da Convencao
para complementar os instrumentos internacionais
existentes,'” e defendam a sua aplicacao através de
exemplos concretos de boas praticas.

Este relatorio esta dividido em quatro partes:

A primeira parte analisa a situacao atual no que
respeita a ratificacdo da Convencao de Istambul e as
mudancas positivas observadas nos quatro pilares da
Convencao. Também refuta os argumentos utilizados
contra a ratificacao da Convencao, como parte desta
narrativa ampla de caracterizacao do atual estado de
coisas.

A segunda parte examina os obstaculos persistentes
na eliminacdo da violéncia masculina contra
mulheres e raparigas. Ao salientar que as causas
da violéncia masculina contra as mulheres e as
raparigas estao enraizadas em valores patriarcais,
as peritas nacionais do LEM avaliam a necessidade
de adotar uma abordagem feminista e sensivel ao
género para ultrapassar obstaculos complexos que
exijam intervencoes sistémicas de longo prazo. Em
conformidade com o artigo 6.° da Convencao de
Istambul, esta abordagem inclui a aplicacao de uma
perspetiva de género na implementacao e avaliacao
da Convencao, bem como a implementacao eficaz de
politicas que promovam a igualdade entre mulheres e
homens e o empoderamento das mulheres.

A terceira parte perspetiva a forma como a
implementacao da Convencao de Istambul pode ser
reforcada para concretizar todo o seu potencial. Isto
inclui abordar as causas fundamentais da violéncia
masculina contra as mulheres e raparigas ligadas
ao sexismo, e o apelo para que seja adotada uma
perspetiva interseccional para fazer face as multiplas
formas de discriminacao com que se defrontam
as mulheres e as raparigas. Descrevemos, em
particular, os apelos das organizacoes de mulheres
para que seja combatida a violéncia masculina
contra mulheres e raparigas com deficiéncia, bem
como contra mulheres e raparigas migrantes e
indocumentadas.

Na quarta parte, o LEM apela ao desenvolvimento
de um quadro juridico e politico abrangente que
aborde o continuum total da violéncia masculina
contra as mulheres e as raparigas, tanto a nivel da
UE como a nivel nacional. Concretamente, apoiamo-
-nos em todo o potencial da Convencao de Istambul
visando a sua plena implementacao na prevencao e
no combate a todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas para além da esfera privada,
abrangendo todo o continuum da violéncia masculina,
nomeadamente o reconhecimento explicito da
violéncia online, da prostituicdo, e da violéncia
institucional, incluindo a violéncia reprodutiva e
obstétrica.

Com base nesta analise, o LEM apresenta um
conjunto de recomendacdes dirigido as e aos
decisoras/es politicas/os europeus e nacionais
para a ratificacao nacional, o alargamento na UE e
a plena implementacao da Convencao de Istambul



no mais curto espaco de tempo possivel e sem
reservas. Exorta também a UE e os seus Estados-
Membros a impulsionarem as acdes necessarias
para que todas as mulheres e raparigas possam ter
uma vida livre da violéncia masculina e do receio da
mesma, independentemente do local onde vivam.
Concretamente, o LEM exorta a UE e os seus Estados-
Membros a adotarem simultaneamente uma diretiva
relativa a prevencao e combate a todas as formas de
violéncia masculina contra as mulheres e raparigas.?

Numa altura em que a UE e os seus Estados-
Membros trabalham nos seus planos de recuperacao
e redesenho sistémico apds a pandemia COVID-19,
incluindo o desenvolvimento dos planos de
recuperacao da UE, a Proxima Geracdo UE, e a
implementacao do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, estes instrumentos fundamentais
devem basear-se nas licoes aprendidas com esta
crise, e dar o exemplo na criacao de mudancas
transformadoras. Isto deve ser feito em consulta ativa
com as organizacoes especializadas de direitos das
mulheres para garantir que as medidas de prevencao,
protecao, investigacao criminal e acusacao estejam
permanentemente em vigor e em funcionamento,
mantendo, em paralelo, politicas integradas que
apoiem proativamente todas as mulheres e raparigas
vitimas, ou em risco de serem vitimas, de violéncia
masculina.

Chegou o momento de implementar e defender
plenamente e sem reservas o articulado da
Convencao de Istambul em toda a Europa, para
erradicar a violéncia masculina contra as mulheres
e as raparigas e as suas causas fundamentais,
durante a crise COVID-19 e para além dela.
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| ACONVENCAO DE
ISTAMBUL: O INSTRUMENTO

MAIS AVANCADO PARA
COMBATER A VIOLENCIA
MASCULINA CONTRA
MULHERES E RAPARIGAS

A Convencao de Istambul representa uma decisao historica a nivel europeu para prevenir
e proteger as mulheres e as raparigas da violéncia masculina. A Convencao oferece
orientacoes aos Estados Partes e respetivas autoridades nacionais para responderem de
forma adequada e multidisciplinar a violéncia masculina, através dos chamados quatro
pilares: prevencao da violéncia, protecao das sobreviventes e medidas de reparacao,
acusacao dos perpetradores, e politicas integradas. Garante a eficacia das leis penais e
o seu acompanhamento por medidas de direito civil, ou outras, igualmente eficazes. Tal
como se comprova a seguir, a Convencao promoveu alteracoes legislativas abrangentes
e expeditas nos Estados Partes, no ambito das quais todas as alteracoes legais e politicas
sao ajustadas para impedir que as vitimas sofram danos adicionais, para que sejam
prestadas medidas de capacitacao e apoio de longo prazo as mulheres sobreviventes, e
para que os perpetradores sejam levados perante a justica.

A Convencao é um instrumento-chave que sublinha a importancia vital das organizacoes
da sociedade civil. Exige que os Estados Partes reconhecam o trabalho das organizacoes
nao-governamentais relevantes e das organizacoes de mulheres que combatem
ativamente a violéncia masculina contra as mulheres e raparigas, e que apoiem
financeiramente e estabelecam uma cooperacao eficaz com estas organizacoes, incluindo
através da conscientizacao da populacao em geral para a violéncia contra as mulheres e
as raparigas.?’'



. Paises do Conselho da
Europa que ratificaram

. Paises do Conselho da
Europa que assinaram

Paises que aplicam a
Convencao de Istambul
(Kosovo)

. Paises do Conselho
da Europa que nao
assinaram

Paises convidados
a aderir apos
manifestarem interesse

Estado das assinaturas e ratificacoes da Convencao de Istambul, em novembro de 2020%

1.1 Situacao atual da ratificacao da
Convencao de Istambul

A Convencao de Istambul foi aberta para assinatura
em 11 de maio de 2011 e entrou em vigor em 1
de agosto de 2014, depois de alcancar a décima
ratificacao por um Estado Parte. Desde 2011, 45
dos 47 membros do Conselho da Europa assinaram
a Convencao® e 34 membros ratificaram-na. Em
2020, dois paises nao pertencentes ao Conselho da
Europa, Cazaquistdo e Tunisia, foram convidados a
aderir a Convencao, na sequéncia de manifestacao
de interesse das respetivas autoridades.?* Até a
data, todos os Estados-Membros da UE assinaram
a Convencao de Istambul, e 21 Estados-Membros
ratificaram-na. Os Estados-Membros que nao
ratificaram sao: Bulgaria, Republica Checa,
Hungria, Letdnia, Lituania e Eslovaquia. Dado
que a Convencao de Istambul tem o potencial
de facilitar a concretizacao de uma Europa livre
da violéncia masculina contra as mulheres e da
violéncia doméstica, é imperativo assegurar a sua
plena ratificacao e implementacao em toda a regiao
europeia.

No entanto, desde 2017, temos assistido a reacoes
politicas adversas a Convencao, preocupantes e
crescentes, em varios paises, nomeadamente em
muitos dos que ainda nao a ratificaram.?® Tal como
salientado pelo relatério do LEM desenvolvido por
membros da Europa Central Oriental, dos Balcas e
dos Estados Balticos (regido CEEBBS),? as reacdes
que impedem a ratificacao da Convencao fazem
parte de uma regressao mais ampla e deliberada
sobre a igualdade de género e de outras questoes
de justica social nas quais o espaco de trabalho das
organizacoes da sociedade civil tem sido cada vez
mais reduzido. Em todos estes paises, os opositores
a Convencao de Istambul nao sao apenas forcas
conservadoras e grupos religiosos, mas também
partidos politicos de um amplo espectro politico
(desde partidos populistas de extrema-direita a
partidos populistas de centro-esquerda).

Na Bulgaria, Hungria, Poldnia, Eslovaquia e Turquia,
constata-se a oposicao do governo, de um partido
da coligacao governativa ou de outras organizacoes
ligadas ao partido do governo. Outros atores incluem
grupos de direitos dos homens e plataformas online
que promovem valores familiares e papéis femininos
tradicionais.

13



14

O retrocesso que estamos a observar em toda
a regiao europeia assume a forma de utilizacao
deliberada de argumentos falaciosos e interpretacoes
falseadas da Convencao de Istambul; tais argumentos
e interpretacdes tém ganho espaco no discurso
publico e também nas instituicoes estatais.

Em paises como a Croacia, por exemplo, houve
uma tentativa séria, mas sem sucesso, de ratificar
a Convencao em 2018. Desde entao, ocorreram
neste pais desenvolvimentos positivos.?® Em
julho de 2018, o Tribunal Constitucional budlgaro,
através de uma votacao por partes, declarou
inconstitucional a Convencao de Istambul. Além
disso, as consequéncias destas reacoes adversas tém
repercussoes tangiveis em paises que ja ratificaram
a Convencao, como a Poldnia ou a Turquia,” onde
a oposicao politica a Convencao continua a propor
medidas que vao contra as suas normas.

Mais recentemente, os opositores a ratificacao
da Convencdo sugeriram que 0s paises acima
referidos aguardem simplesmente que a UE adira
a Convencao, na sequéncia da assinatura da UE em
2017, apesar de estarem plenamente conscientes
de que a evolucao do processo ao nivel da UE esta
bloqueado no Conselho. Isto criou, assim, um
impasse em todo o processo. No entanto, alguns
destes paises defendem que a adesao da UE deve
ser tomada por unanimidade («acordo comum») no
Conselho da UE e nao por maioria qualificada. Na
pratica, isto significa que todos os Estados-Membros
da UE devem ratificar a Convencao antes de a UE
poder aderir. Em resposta, o Parlamento Europeu
instou o Tribunal de Justica da UE, em abril de 2019,
a pronunciar-se® sobre se a pratica de «acordo
comum» por parte do Conselho era compativel com
os Tratados da UE. Pediu ainda ao Tribunal que se
pronunciasse sobre as duas decisdes do Conselho da
UE, em maio de 2017, que visavam limitar o ambito
de aplicacao da assinatura da UE aos dominios do
asilo e non-refoulement, bem como a cooperacao
judiciaria em matéria penal. O parecer do Tribunal de
Justica é esperado em meados de 2021.

A crescente oposicao a Convencao exige, portanto,
uma acao institucional urgente. Em outubro de 2019,
a Comissao de Veneza do Conselho da Europa emitiu
um parecer sobre as implicacoes constitucionais da
ratificacdo da Convencao de Istambul na Arménia.*
O parecer dissipa varios equivocos e argumentos
juridicos usados contra a Convencao que surgiram
nao s6 na Arménia, mas também noutros paises.

Em particular, reconhece a mais-valia da ratificacao
da Convencao para tratar especificamente a
violéncia contra as mulheres e raparigas e a
violéncia doméstica como fendmenos generalizados
e com incidéncia em toda a Europa, e que ndo sao
explicitamente abordados por outros instrumentos
internacionais. Reconhece igualmente a atuacao do
GREVIO como mecanismo de supervisao externa,
que permite que os Estados Partes partilhem
boas praticas, complementando os mecanismos
e estruturas nacionais existentes em matéria de
direitos humanos.

Em novembro de 2019, o Parlamento Europeu
também condenou «os ataques e campanhas
contra a Convencao de Istambul com base em
interpretacoes deliberadamente enganosas e na falsa
apresentacao do seu conteldo ao publico»,* e instou
a UE e os restantes Estados-Membros a ratificarem
a Convencao.

As organizacoes de defesa dos direitos das mulheres
tém sido fundamentais para o desenvolvimento
de campanhas de promocao dos dois objetivos da
Convencao de Istambul no que respeita a erradicacao
da violéncia masculina contra as mulheres e
raparigas e a protecao das mulheres e raparigas e de
outros membros da familia contra a violéncia. Juntas,
aliaram-se aos esforcos do Conselho da Europa®
e da Comissao Europeia® para fazer face a estas
deturpacoes deliberadas.

A UE e os seus Estados-Membros tém agora a
oportunidade, no quadro das mensagens de uniao
e de solidariedade que surgem a medida que a
Europa se reconstroi dos impactos devastadores da
COVID-19, para refutar ativamente estes ataques
nocivos contra a Convencao e liderar esforcos de
protecao dos direitos fundamentais. Tal deve incluir
a reiteracao dos compromissos assumidos na
Convencado, bem como a aplicacao visivel das suas
normas para garantir a seguranca e a integridade
das mulheres e das raparigas.



1.2 Principais avancos nos
primeiros dez anos da Convencao de
Istambul

A Convencao de Istambul demonstrou o seu impacto
positivo na criacao de mecanismos de prevencao e
combate a violéncia masculina contra as mulheres
e a violéncia doméstica. Até a data, varios paises
iniciaram reformas e adotaram novas medidas
legislativas e politicas no processo conducente
a ratificacdo. No ambito do primeiro processo
de avaliacao em curso, as recomendacoes do
GREVIO também contribuiram para desencadear
desenvolvimentos politicos fundamentais na maior
parte dos paises avaliados, e as organizacdes de
defesa dos direitos das mulheres utilizaram, por
seu turno, estas recomendacoes no seu trabalho
de ativismo. E importante que os paises que ainda
nao ratificaram a Convencao de Istambul, mesmo
que ja tenham procurado alinhar-se com as suas
orientacoes,® intensifiquem os seus esforcos

e ratifiqguem e implementem a Convencao sem
reservas, e se envolvam com o mecanismo de
avaliacao GREVIO para que beneficiem da partilha de
boas praticas.

Um dos resultados mais relevantes da Convencao de
Istambul é a sua eficacia na instigacao da mudanca
e dos progressos nos paises onde foi ratificada,
frequentemente em apenas alguns anos. No d&mbito
da sua analise, o Observatério do LEM examinou 23
paises europeus que ratificaram a Convencao de
Istambul e no @mbito dos quais as nossas peritas
nacionais avaliaram o respetivo pais. Na sua analise,
o Observatorio do LEM conclui que nos 23 paises
analisados, incluindo 19 Estados-Membros da UE e
quatro Estados ndo pertencentes a UE, a ratificacao
e implementacao da Convencao de Istambul trouxe
medidas positivas em todos os paises nos quatro
pilares da convencao, tal como descrito a sequir
e em maior detalhe no anexo | - Quadro com
desenvolvimentos positivos por pais.

Percentagem de paises com desenvolvimentos positivos nos quatro pilares apos a ratificacao:

Politicas 96%

Protecao 83%

70%

Prevencao

Procedimento criminal 61%

Figura 1 - Examina 23 Estados Partes que ratificaram a Convencao de Istambul e a percentagem dos desenvolvi-
mentos positivos alcancados no que respeita a aplicacao dos quatro pilares da Convencéo.

1.2.1 Politicas

A notodria maioria dos paises
analisados (96%) registaram
melhorias substantivas nas suas
politicas e legislacao relacionadas
com o combate a violéncia contra as
mulheres e raparigas e a violéncia
domeéstica.?

Estas melhorias incluem a adocao de leis especiais,’
o desenvolvimento de planos e estratégias de acao
nacionais para responder a diferentes formas de
violéncia, a melhoria dos mecanismos de recolha
de dados®® e a introducao de alteracdes a legislacao
penal. Por exemplo, 13 paises® alteraram, ou estdo
em processo de alterar, a sua legislacao penal sobre
a definicdo de violéncia sexual e de violacao em
conformidade com a Convencao, tornando a auséncia
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de consentimento no elemento constitutivo de crime,
em vez do uso da forca. Em certos paises, a legislacao
penal foi também alterada para introduzir a definicao
de circunstancias agravantes,*® criminalizar a
violéncia psicoldgica e/ou introduzir o conceito de
controlo coercivo,*' ou proibir o casamento forcado,*?
a mutilacdo genital feminina (MGF),*® o assédio
sexual* e a perseguicao (stalking).*> Além disso, na
Bélgica* e em Espanha*’, a aplicacdo das disposicoes
da Convencao de Istambul foi incluida como
prioridade fundamental nos planos dos governos para
0s proximos anos.

1.2.2 Protecao

19 dos 23 paises analisados (83%)
melhoraram os servicos de protecao
servicos de protecao a mulheres
vitimas de violéncia masculina e
vitimas de violéncia doméstica.

Varios paises aumentaram significativamente as suas
dotacodes financeiras e recursos para casas de abrigo
e outros servicos de apoio.“”® Noutros paises, foram
criados servicos especializados para sobreviventes
de violéncia sexual,”” enquanto as linhas de apoio,
casas de abrigo e centros de atendimento a mulheres
também foram reforcados ou criados de raiz.5® Na
Dinamarca, por exemplo, foram criados centros para
vitimas de violéncia sexual nos hospitais regionais,
com acesso gratuito a aconselhamento meédico,
psicoldgico e juridico. Estao também a ser realizados
esforcos para assegurar e reforcar normas comuns
para prestar servicos e garantir a cooperacao
multissetorial,® e varios paises estao a trabalhar
na prestacao de apoio financeiro, econdmico e
habitacional as vitimas.®

1.2.3 Procedimentos criminais

As melhorias nas investigacoes e
processos criminais sao ja visiveis
em 15 dos 23 paises analisados
(65%), 0 que representa mais de
metade dos paises que ratificaram a
Convencao.

Isto inclui melhorias em termos de desenvolvimento
de sistemas mais adequados para a avaliacao de risco
e identificacao precoce de vitimas, como a criacao de
tribunais especializados. Novos quadros legais em
matéria de medidas de protecao e de coacao urgentes

foram também introduzidos e sao cada vez mais
usados. Por exemplo, na Roménia, a nova legislacao
sobre violéncia doméstica, que entrou em vigor em
janeiro de 2019, introduziu a possibilidade de emitir
medidas de protecao e de coacao urgentes. Como
resultado, foram emitidas 7.986 medidas de protecao
e de coacao urgentes em 2019. Além disso, nos
primeiros dez meses de 2020, houve um aumento de
8,2%, traduzido em 7.112 medidas de protecao e de
coacao urgentes emitidas. Este conjunto de melhorias
recentes mostra o grande potencial da ratificacao
da Convencao de Istambul, dado que as alteracoes
legislativas e a formacao adicional necessaria sao
geralmente demoradas.

1.2.4 Prevencao

Em 14 dos 23 paises analisados®
(61%]) intensificaram-se os esforcos
para prevenir a violéncia masculina
contra as mulheres e raparigas e a
violéncia doméstica.

Varios Estados Partes aumentaram o seu
envolvimento em campanhas de sensibilizacao;
progrediram no desenvolvimento de programas
escolares que abordam a igualdade entre mulheres
e homens e a violéncia contra as mulheres e/ou
violéncia doméstica;* melhoraram a formacao de
profissionais e desenvolveram manuais para apoiar
o esforco de prevencao da violéncia masculina contra
as mulheres e raparigas, as suas formas especificas
(como a violéncia em relacdes de intimidade, a MGF, e
a chamada violéncia «crimes de honra») e a violéncia
doméstica; e desenvolveu materiais e formacao
para realizar avaliacao de risco e garantir a detecao
precoce das vitimas.%’

Estas evidéncias mostram as alteracoes positivas
e tangiveis feitas pelos Estados Partes para se
alinharem com os quatro pilares da Convencao de
Istambul. Nomeadamente, a transposicao destes
pilares para o direito nacional produz melhorias
abrangentes e rapidas das politicas e da legislacao
que visam melhor proteger e apoiar as mulheres e
as raparigas sobreviventes da violéncia masculina e
responsabilizar os perpetradores. Estas melhorias
tangiveis, muitas das quais foram introduzidas
num curto espaco de tempo apds a ratificacao da
Convencao de Istambul, mostram o potencial real
da Convencao para colmatar as desigualdades
entre mulheres e homens que impedem atualmente
as mulheres e as raparigas de exercerem e de
usufruirem plenamente dos seus direitos.



ESTUDO DE CASO

A aplicacao da Convencao de Istambul durante a COVID-19

Em abril de 2020, as organizacoes membros do LEM informaram sobre

as medidas tomadas pelos Estados-Membros da UE para implementar as
normas da Convencao de Istambul® em resposta ao aumento alarmante

da violéncia masculina contra mulheres e raparigas durante a pandemia
COVID-19. Isto incluiu o estabelecimento de medidas significativas e adicionais
para mitigar o risco acrescido de danos e aumentar o acesso aos servicos de
protecao e apoio.

NE , 0 Ministério Federal para a Mulher e a Integracao aumentou

a disponibilidade de servicos de apoio online e o apoio financeiro para as
mulheres e raparigas vitimas de violéncia.* Na , foi adotado um
pacote de 10 medidas para reconhecer os servicos de protecao das vitimas de
violéncia masculina contra mulheres e raparigas como um servico essencial,
e fol prestado um maior apoio para garantir a sua capacidade de resposta
continuada durante a crise.®® Em e foram criadas casas de
abrigo de emergéncia adicionais e alojamento temporario.*!

Em muitos paises, como , foram também criadas solucoes digitais
especiais para permitir que as mulheres contactassem as autoridades
através de chats ou aplicacoes web, sem precisarem de usar uma linha de
apoio. Ouvimos referéncias ao desenvolvimento, em , de campanhas

de sensibilizacao para os meios de comunicacao social que sublinharam

o funcionamento permanente das linhas de apoio e das casas de abrigo,
enquanto que em e foram lancadas campanhas para
anunciar um mecanismo de alerta para as mulheres que procurem ajuda nas
farmacias.®? No que diz respeito a identificacao precoce das mulheres vitimas,
na , as autoridades policiais entraram em contacto com anteriores
vitimas de violéncia doméstica para garantir a sua seguranca.®® Foram
também emitidas e reforcadas medidas como medidas de interdicao, medidas
de afastamento e medidas de protecao de urgéncia, enquanto que, em paises
como e , foram feitas diligéncias para evitar a suspensao ou
atrasos nos processos judiciais.®

A pandemia COVID-19 revelou enormes desigualdades nas nossas sociedades,
expondo nomeadamente a necessidade urgente de prestacao sustentada de
infraestruturas sociais adequadas e de servicos essenciais. Esta pandemia
recorda que estas desigualdades s6 podem ser ultrapassadas através da
plena aplicacao das normas muito concretas da Convencao de Istambul.
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A Convencao de Istambul
reconhece “que a violéncia
contra as mulheres é uma
manifestacao das relacoes
de poder historicamente
desiguais entre mulheres

e homens e que a violéncia
contra as mulheres é um dos
mecanismos sociais cruciais
pelo qual as mulheres sao
forcadas a assumir uma
posicao de subordinacao em
relacao aos homens”® e que
nenhum pais na Europa esta
livre dos estereotipos de
género que impedem a plena
aplicacao da Convencao de
Istambul.

A violéncia contra as mulheres e as raparigas e a
violéncia doméstica sao claramente fendmenos
sexistas. Como tal, a Convencao enquadra
socialmente a opressao das mulheres e a dominacao
masculina, e obriga os Estados Partes, ao abrigo do
artigo 6°, a incorporarem uma abordagem sensivel
ao género nas politicas, desde a concecao até a
avaliacao.

A analise levada a cabo pelo Observatério do LEM
mostra que sao necessarias mais acoes para
responder plenamente as causas estruturais da
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
nomeadamente nos casos em que as leis e as
politicas sao neutras, ou sdao implementadas de
forma neutra, em termos de género. Por exemplo, as
medidas de austeridade tomadas ha uma década nao
conseguiram alterar a despesa publica para garantir
que as mulheres e os homens dela beneficiassem
igualmente; pelo contrario, estas medidas
conduziram a cortes severos nos servicos essenciais
para mulheres, incluindo casas de abrigo, centros de
atendimento e apoio juridico, aprofundando assim
as desigualdades que continuam agora a fazer-se
sentir durante a pandemia COVID-19. As implicacoes
da nao implementacao de uma abordagem feminista
e sensivel ao género, como nota o comité GREVIO no
seu primeiro Relatoério Geral de Atividades, levam a
que «a abordagem neutra em termos de género [...]
nao aborda as experiéncias especificas das mulheres
que diferem significativamente das dos homens,
dificultando assim a sua protecao eficaz”.%

«Uma abordagem sensivel ao género das politicas



nao so considera o tipo de violéncia, mas também
o contexto especifico em que a violéncia ocorre;
a relacdo agressor-vitima, o papel (escondido) do
poder, da coacao e do controlo ao longo do ciclo de
violéncia, bem como as distintas consequéncias
e o impacto da violéncia em diferentes grupos de
mulheres e homens™.¢” A analise do Observatdrio do
LEM pde em evidéncia areas na implementacao da
Convencao de Istambul que podem ser melhoradas
através de uma abordagem feminista e sensivel
ao género, nomeadamente a médio e longo prazo,
para erradicar atitudes e esteredtipos sociais
profundamente enraizados e prejudiciais contra as
mulheres e as raparigas. Muitas vezes, estas atitudes
moldam as experiéncias das mulheres vitimas
de violéncia masculina em matéria de queixa ou
denuncia de casos de violéncia, e tém uma enorme
influéncia na sua decisao de avancar.

Com excecao do ponto sobre as reservas feitas
a Convencao de Istambul, que analisa 23 paises
europeus que ratificaram a Convencao, a seccao
abaixo engloba a analise do Observatério do LEM em
31 paises europeus que assinaram e/ou ratificaram
a Convencao de Istambul, e em que cada perita
nacional do LEM encontrou barreiras mais complexas
que exigem intervencoes sistémicas de longo
prazo. Isto inclui, no que diz respeito as atitudes
de culpabilizacao das vitimas, o uso de abordagens
de conciliacao familiar, a mediacao e as detencoes
duplas, o processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e a recolha de dados
desagregados por sexo.

2.1 Reservas a Convencao de
Istambul

Dos 23 paises europeus analisados
que ratificaram a Convencao, 14
paises fizeram-no com reservas.%®

Estas reservas respeitam essencialmente ao n.° 2 do
artigo 30.°, relativo a atribuicao de indemnizacdes
adequadas pelos Estados, devido as preocupacdes
relacionadas com dificuldades financeiras,®’ e ao
artigo 44°, que incide na jurisdicao sobre atos de
violéncia cometidos por pessoas residentes no
seu territério (paragrafo 1, ponto e}, incluindo em

matéria de crimes de violéncia sexual, casamento
forcado, MGF e aborto e esterilizacao forcados
(paragrafos 3 e 4). Muitas vezes, as reservas a ambos
os artigos estao relacionadas com a alegada falta
de capacidade financeira para cuidar da populacao
migrante, e a preocupacoes xendfobas de que
as mulheres que procuram asilo utilizarao como
fundamento a violéncia associado ao pedido para
obterem uma autorizacao de residéncia nos termos
do artigo 59°. No entanto, estas reservas tém um
impacto altamente prejudicial na protecao das
mulheres e das raparigas, colocando-as em risco
de maior estigmatizacao e discriminacao. Isto inclui,
nomeadamente, os entraves que as reservas colocam
a aplicacao de certas disposicoes da Convencao
a grupos especificos de mulheres, incluindo
mulheres migrantes ou mulheres com deficiéncia.
Como tal, estas reservas devem ser fortemente
desencorajadas.

2.2 Atitudes de culpabilizacao das
vitimas

De acordo com as peritas do
Observatorio do LEM, em 28 dos 31
paises analisados (91%), ha uma
forte tendéncia para culpabilizar as
sobreviventes.”

Este facto é muitas vezes explicado pela falta de
compreensao adequada do fendmeno da violéncia
contra mulheres e raparigas e pela falta de formacao
das e dos profissionais de primeira linha, que
conduzem a lacunas na identificacdo das vitimas e
a avaliacoes de risco insuficientes. O artigo 54.° da
Convencao de Istambul estipula que os elementos de
prova relativos aos antecedentes sexuais e a conduta
da vitima s6 sao permitidos quando relevantes e
necessarios, uma vez que tais elementos de prova sao
por vezes utilizados para contestar a respeitabilidade,
a credibilidade e a auséncia de consentimento da
vitima. No entanto, as atitudes de culpabilizacao
das vitimas continuam a ser persistentes na maioria
dos paises da UE, nomeadamente em casos de
violéncia sexual, onde se verifica uma expectativa
desproporcionada no sentido de as mulheres vitimas
de violéncia apresentarem as suas proprias solucoes
para a sua seguranca e para a seguranca das suas
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filhas e dos seus filhos. As atitudes de culpabilizacao
das vitimas colocam enormes obstaculos as mulheres
vitimas de violéncia masculina, nomeadamente
quando se trata de revelar ou denunciar casos de
violéncia as autoridades competentes. Isto traduz-se,
por conseguinte, em baixas taxas de condenacao em
toda a Europa, nomeadamente nos casos de violéncia
sexual.

2.3 Utilizacao da abordagem de
resolucao de conflitos familiares,
mediacao e detencoes duplas

A abordagem da conciliacao familiar

é usada em 23 de 31 paises (74%),”
apesar destas abordagens se
centrarem no litigio ou conflito e nao
nas dindmicas desiguais de poder,
particularmente em casos de violéncia
domeéstica.

Muitas vezes, as mulheres sao tratadas como
se fossem tao violentas como os homens, o que
pode levar também a que mulheres vitimas que se
defenderam sejam também acusadas. No mesmo
sentido, a mediacdo em casos de violéncia contra
mulheres e violéncia doméstica é usada em 21 dos
31 paises (68%) e é proibida por lei em 6 paises,”
tipicamente durante os procedimentos de divorcio.”
Tal abordagem neutra em termos de género tem
consequéncias a longo prazo para as mulheres
vitimas de violéncia, que ndao conseguem assim
denunciar casos de violéncia, e coloca ainda mais
em risco a sua seguranca e a das suas filhas e dos
seus filhos. Estas atitudes prejudiciais também
determinam a forma como as autoridades irao
reagir. Em alguns casos, esta abordagem corre o
risco de diluir a gravidade dos atos de violéncia,
transformando-os em meras disputas domésticas,’
e colocando sobre a vitima o dnus de resolver o
problema com o seu parceiro abusivo, aumentando
ainda mais a sua re-traumatizacao.

2.4 Processo de regulacao do
exercicio das responsabilidades
parentais

Em matéria de processos de regulacao
do exercicio das responsabilidades
parentais, as peritas do Observatorio
do LEM notaram que 11 dos 31 paises
analisados (35%)7° tém leis que
estipulam que a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica deve
ser tida em conta na determinacao da
guarda.

A discriminacao e a revitimizacao das mulheres
vitimas de violéncia, nomeadamente em relacoes
de intimidade, sao obstaculos persistentes,
incluindo quando se trata de garantir a seguranca
das maes vitimas de violéncia doméstica, das suas
filhas e dos seus filhos durante a determinacao
da regulacao do exercicio das responsabilidades
parentais.” Frequentemente, o direito do agressor
de ver a crianca é colocado acima do direito de
seguranca das mulheres e das criancas. Em 27
dos 31 paises analisados (87%]),”” as mulheres
sobreviventes de violéncia recebem tratamento
desfavoravel em processos de regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais. Uma
abordagem feminista e sensivel ao género que
considere a seguranca das mulheres vitimas
de violéncia, das suas filhas e dos seus filhos,
nomeadamente em processos de regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais, deve ser
adequadamente implementada de acordo com a
Convencao para mitigar o risco de danos, incluindo o
femicidio e/ou infanticidio.

2.5 Lacunas na recolha de dados

Em 19 dos 31 paises analisados
(61%), a violéncia masculina contra as
mulheres e as raparigas nao pode ser
claramente determinada a partir dos
dados estatisticos.

Os esforcos para a recolha de dados desagregados
que ilustrem as circunstancias em que ocorrem
situacoes de violéncia masculina contra mulheres
e raparigas sao inconsistentes em toda a regiao
europeia, como nota o Instituto Europeu para a
Igualdade de Género.” Frequentemente, a maioria
das estatisticas criminais estao sujeitas a definicoes
juridicas de violéncia completamente neutras em
termos de género. Sem um sistema que retrate de
forma consistente a dimensao da violéncia masculina
contra as mulheres e as raparigas em toda a Europa
e as suas causas fundamentais, corre-se o risco de



agravar as consequéncias das atitudes e praticas
nocivas acima referidas e de impedir o indispensavel
reforco dos servicos essenciais para mulheres e
raparigas.

O LEM reconhece que muitas destas areas de
melhoria exigem que as atitudes sociais sejam
fundamentalmente transformadas no sentido de
as mulheres e as raparigas serem reconhecidas
como iguais aos homens e rapazes, e nao como
subordinadas a estes. Tais desafios s reforcam a
necessidade de aplicar plenamente as disposicoes
positivas descritas na Convencao de Istambul, de
contrariar estas atitudes prejudiciais e de alcancar
mudancas reais e tangiveis. 0 LEM congratula-se

com todos os esforcos para ratificar e implementar
a Convencao de Istambul e com as muitas melhorias
que os Estados Partes fizeram em linha com as
suas disposicoes. O LEM exorta os Estados Partes
a aplicarem plenamente a Convencao, aderindo aos
principios, ao espirito e a intencao deste importante
instrumento juridico internacional. Isto deve incluir
a defesa de uma abordagem feminista e sensivel ao
género no ambito dos quatro pilares, e o alargamento
destas orientacdes as questoes relativas a
identificacao das vitimas, a avaliacao do risco, e as
medidas de protecao e de coacao reforcadas, a fim de
acelerar a erradicacao da violéncia masculina contra
as mulheres e as raparigas.
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Il RESPONDER
ADEQUADAMENTE AS

MULTIPLAS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA
MULHERES E RAPARIGAS

E necessaria uma
abordagem integrada em
toda a Europa, a fim de
garantir que as causas
fundamentais da violéncia
masculina contra as
mulheres e raparigas sejam
identificadas e eliminadas, e
que as mulheres e raparigas
vitimas de violéncia

que enfrentam formas
adicionais e agravadas de
discriminacao beneficiem de
medidas especificas.

A Convencao de Istambul, quando ratificada e
implementada na integra e sem reservas, tem o
potencial de responder a todas as formas de violéncia
masculina contra as mulheres e raparigas, seja
online ou offline; ou seja, de responder ao continuum
total da violéncia masculina contra mulheres e
raparigas. Neste sentido, a Convencao de Istambul
deve ser implementada para além do ambito da
esfera privada e para além da violéncia doméstica
cometida por um parceiro ou ex-parceiro intimo.
Deve ser estendida aos contextos laborais e da esfera
publica, incluindo a violéncia cometida por outros
familiares ou pessoas conhecidas, ou por agressores
desconhecidos da vitima, incluindo atos cometidos na
comunidade ou por atores institucionais (como, por
exemplo, profissionais de salde, em instituicoes de
ensino, em cuidados institucionais, em prisoes, em
centros de detencao, em instituicoes religiosas, em
ambientes educativos, etc.].

Na seccao seguinte, as peritas nacionais do
LEM revelam que a maioria dos paises ainda
nao considera, na aplicacao da Convencao, a
interseccao das multiplas formas de discriminacao
e das vulnerabilidades acrescidas enfrentadas
pelas mulheres e raparigas. Centramo-nos em
dois exemplos especificos de mulheres expostas a
multiplas formas de discriminacao, e para as quais
sao necessarias medidas especificas.



3.1 Abordar o sexismo como uma
das causas da violencia masculina
contra mulheres e raparigas

E imperativo reconhecer a ligacdo entre o sexismo
e a violéncia contra as mulheres e as raparigas
para responder simultaneamente as suas causas
fundamentais, bem como para estabelecer
mecanismos para abordar e prevenir estes
fendmenos. Em 2019, o Conselho da Europa adotou
uma recomendacao sobre a prevencao e o combate
ao sexismo (CM/Rec(2019)1)” que reconhece “a
relacao entre sexismo e atos de violéncia contra
mulheres e raparigas, e verificando que atos de
«sexismo quotidiano» se inserem num continuum
de violéncia propiciador de um clima de intimidacao,
medo, exclusao e inseguranca que limita as
oportunidades e a liberdade».® A implementacao
da Convencao de Istambul, especialmente no que diz
respeito ao Capitulo Ill sobre Prevencao, deve, assim,
acompanhar a implementacao das recomendacoes
sobre o sexismo, especialmente no que se refere
a sensibilizacao e a educacao®. A aplicacao das
normas da Convencao de Istambul tem igualmente o
potencial de complementar e facilitar a transposicao
de outros instrumentos legislativos a nivel nacional.
Isto inclui, por exemplo, a Diretiva 2012/29/UE,
também conhecida como Diretiva dos Direitos das
Vitimas,®? que estabelece normas minimas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas de crimes
e que reconhece pessoas sujeitas a situacoes de
violéncia repetida em relacdes de intimidade e as
vitimas de violéncia baseada no género como um
grupo vulneravel. Acrescem ainda as recomendacoes
do LEM no seu relatdrio Educacao Sexual Feminista,®
de 2020, igualmente fundamentais no combate ao
sexismo para quebrar o continuum da violéncia
masculina e para a realizacao da igualdade entre
mulheres e homens.

Por conseguinte, é imperativo que as causas
subjacentes a violéncia masculina contra as
mulheres e as raparigas sejam abordadas através
da harmonizacao da Convencao de Istambul com os
principais instrumentos nacionais e comunitarios
e com as recomendacdes das organizacoes de
mulheres no terreno. Para garantir que ninguém seja
deixada para tras, esta abordagem deve ter ainda em
conta os impactos agravados do sexismo ligados
a outras formas de discriminacao contra mulheres
e raparigas que exacerbam o risco de violéncia
masculina.

3.2 Uma abordagem interseccional
para todas as mulheres e raparigas

0 sexismo, bem como a pobreza, o capacitismo, o
racismo, a xenofobia, o idadismo, a lesbofobia, a
biofobia e outras formas de discriminacao, colocam
as mulheres em maior risco de sofrerem todas as
formas de violéncia masculina abrangidas pela
Convencao de Istambul. Nos termos do n°® 3 do
artigo 12°, a Convencao exige que os Estados Partes
garantam uma abordagem nao discriminatéria e
desenvolvam acoes positivas para dar resposta as
necessidades especificas das pessoas tornadas
vulneraveis por circunstancias especificas e/
ou que estejam expostas a multiplas formas de
discriminacao. Além disso, a Convencao reconhece
que «os autores optam muitas vezes por visar essas
pessoas porque sabem que sao menos propensas a
defenderem-se, a processarem os perpetradores ou
a pedirem outras formas de reparacao, devido a sua
situacao».

Por conseguinte, para atingir o maximo potencial na
aplicacao da Convencao de Istambul, deve ser dada
atencao especial as situacoes em que as mulheres
podem estar sujeitas a formas de discriminacao
multiplas e sobrepostas. Devem ser ainda tomadas
medidas para garantir que as mulheres e raparigas
expostas a multiplas formas de discriminacao sejam
cabalmente protegidas.

Além disso, a Convencao de Istambul criminaliza
formas especificas de violéncia contra mulheres
e raparigas que afetam desproporcionalmente
alguns grupos de mulheres, incluindo as expostas
ao casamento forcado (artigo 37°), a MGF (artigo
38°), esterilizacao forcada e aborto forcado (artigo
39°), assédio sexual (artigo 40°) e as justificacdes
inaceitaveis para os crimes, incluindo os crimes
cometidos em nome da chamada «honra» (artigo
42°).

E importante, na implementacio da Convencao,
refutar os entendimentos estereotipados de formas
de violéncia sexual e de «praticas prejudiciais»
muitas vezes ligadas as «normas culturais» e nao
aos direitos humanos das mulheres em geral,
nomeadamente nos casos de minorias étnicas e
mulheres e raparigas racializadas. «A violéncia
dirigida contra mulheres negras, migrantes e
refugiadas, por exemplo, é rotulada como um
problema cultural que exige uma abordagem sensivel
ao género e a cultura [...] O mesmo problema
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coloca-se no que diz respeito a utilizacao seletiva
do termo «praticas nocivas» no contexto das
comunidades negras, migrantes e refugiadas [...]
Isto reforca os esteredtipos de que a violéncia
contra as mulheres negras, migrantes e refugiadas
é um problema decorrente de uma cultura coletiva
opressiva [e] ndo tem qualquer relagcdo com os papéis
tradicionais de género e as relacdes estruturais de
poder desiguais entre mulheres e homens”. E, pois,
imperativo que os Estados Partes apliquem de forma
consistente uma abordagem interseccional feminista
e sensivel ao género para satisfazer integralmente
os requisitos da Convencao de Istambul, incluindo
medidas de acao positiva para facilitar a prevencao,
a protecao, o apoio e 0 acesso adequados a justica a
todas as mulheres e raparigas.

3.2.1 Mulheres e raparigas com deficiéncia

As mulheres e raparigas com deficiéncia tém
duas a cinco vezes mais probabilidades de serem
vitimas de violéncia do que as demais mulheres e
raparigas, incluindo abusos sexuais e reprodutivos,
como a esterilizacao forcada.® Até a data, todos os
Estados-Membros da UE ratificaram a Convencao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD).” A UE aderiu a CDPD
em dezembro de 2010, tornando-se o primeiro
tratado de direitos humanos ratificado por um érgao
regional como a UE. A Convencao reconhece que as
mulheres com deficiéncia estao sujeitas a multiplas
formas de discriminacao (artigo 6°). Reconhece que
as mulheres e as raparigas sdao mais vulneraveis a
violéncia e exige medidas adequadas para prevenir
todas as formas de violéncia sensiveis ao género
e a deficiéncia no que respeita aos servicos de
assisténcia, protecdo e apoio (artigo 16°]). Nas
observacoes finais do Comité CDPD a UE em 2015, o
Comité instou a UE a aderir a Convencao de Istambul
como forma de proteger as mulheres e raparigas
com deficiéncia da violéncia masculina.®

A Convencao de Istambul sublinha que alguns grupos
de mulheres, como as mulheres e as raparigas com
deficiéncia, correm frequentemente um maior risco
de serem alvo de violéncia masculina e apela a que se
garanta a nao discriminacao e a adocao de medidas
especiais para dar resposta as suas necessidades
especificas. Além disso, a Convencao interpela a que
se recolham dados desagregados também por fatores
como a deficiéncia. O artigo 39° da Convencao sobre
esterilizacao forcada estabelece que a realizacao de

uma intervencao cirurgica que tenha por finalidade
ou efeito por fim a capacidade de reproducao natural
de uma mulher, sem o seu consentimento prévio e
informado ou sem que ela tenha compreendido o
procedimento, constitui um crime. ¥

Procurando assegurar uma adequada resposta a
interseccao da deficiéncia com a violéncia masculina,
as organizacoes de mulheres, nos seus contributos
para o procedimento de avaliacao do GREVIO,
solicitaram um reforco de medidas como: melhorar
a recolha de dados desagregados e a investigacao
em torno das experiéncias de violéncia das mulheres
com deficiéncia e o seu acesso a protecao, apoio e
justica;?® desenvolver campanhas de sensibilizacdo
e acdes preventivas que incluam e/ou tenham
como destinatarias as mulheres com deficiéncia;”
assegurar a existéncia de servicos acessiveis,
incluindo casas de abrigo, que tenham em conta
as necessidades especificas das mulheres com
deficiéncia;’? proporcionar informacao acessivel sobre
os direitos das mulheres e os meios de denuncia de
infracoes as mulheres com incapacidades psico-
sociais, intelectuais ou sensoriais;”® formar os
elementos das forcas de seguranca e judiciarias para
apoiar as mulheres com deficiéncias sensoriais ou
intelectuais vitimas de violéncia masculina, ou ainda
proporcionar instrumentos de comunicacao que nao
apenas a linguagem verbal a estas mulheres.?

3.2.2 Mulheres e raparigas migrantes,
mulheres migrantes indocumentadas e
mulheres em fuga para a Europa ou em
processo de asilo na Europa

As mulheres e raparigas migrantes, as mulheres
migrantes indocumentadas e as mulheres em
fuga ou em processo de asilo na Europa correm
um risco mais elevado de violéncia masculina,
com a situacao a deteriorar-se severamente em
determinados locais criticos sobrelotados e mal
organizados, onde milhares de mulheres e raparigas
vivem longos periodos sem protecao. As normas
estabelecidas na Convencao de Istambul aplicam-se
a todas as mulheres e raparigas vitimas de violéncia,
independentemente do seu estatuto juridico ou
enquanto migrantes, e incluem, no capitulo VII,
disposicoes especificas sobre protecao das mulheres
migrantes, refugiadas e requerentes de asilo.

Estas medidas incluem assegurar, em casos de
violéncia em relacdes de intimidade, a concessao de



autorizacoes de residéncia autonomas a mulheres
cuja residéncia seja dependente da dos seus
conjuges (artigo 59°), reconhecer a violéncia de
género contra mulheres e raparigas nos pedidos de
asilo em conformidade com a Convencao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados (artigo 60°],
e respeitando o principio de non-refoulement, que
impede que as mulheres e raparigas vitimas de
violéncia sejam devolvidas ao seu pais de origem
(artigo 61°). Notamos, contudo, que cinco dos 31
paises analisados neste estudo fizeram reservas ao
artigo 59° sobre o estatuto de residéncia das pessoas
migrantes.” Estas reservas devem ser retiradas para
garantir que todos os paises da Europa reforcam
consistentemente a sua legislacao nacional para se
alinharem com a Convencao de Istambul.

Com efeito, as organizacoes de defesa dos direitos
das mulheres, nas suas contribuicdoes para o
procedimento de avaliacao do GREVIO, observaram,
que, em geral, a informacao disponivel para as
mulheres sobre os seus direitos é escassa e, em
alguns casos, juridicamente imprecisa e nem
sempre adequada a linguagem das destinatarias.
Ha também falta de formacao suficiente e adequada
para funcionarias/os e/ou mediadores e intérpretes
interculturais qualificados.? Em varios destes paises,
as mulheres migrantes indocumentadas enfrentam
obstaculos no acesso aos servicos ou as medidas de
protecao. Por exemplo, quando o acesso aos servicos
depende de uma queixa-crime, tal pode excluir
mulheres que tenham receio de apresentar queixa
por medo de serem detidas ou deportadas.?’

Verifica-se ainda, em varios paises, um baixo niUmero
de autorizacoes de residéncia autonoma emitidas nos
Ultimos anos. Tal esta relacionado com exigéncias
adicionais que limitam as possibilidades de obtencao
de autorizacao de residéncia independente em casos
de violéncia’ e com o facto de algumas formas
de violéncia nao serem consideradas, como, por
exemplo, o ser vitima de trafico.”” Existe também um
numero reduzido de autorizacdes de asilo emitidas
para mulheres vitimas de violéncia masculina.

Em concordancia com a avaliacdo do GREVIO,'
as organizacoes de defesa dos direitos das
mulheres tém relatado dificuldades em assegurar
procedimentos de asilo sensiveis ao género e
instalacoes de acolhimento para proteger as
mulheres e raparigas que procuram asilo ou que
fogem da violéncia masculina. Alertaram que
os critérios de avaliacao estao a tornar-se mais

rigidos'™ e que os rastreios e entrevistas sao
realizados por pessoal ndo formado.'”? A violéncia
vivida pelas mulheres que procuram asilo enquanto
estdo em transito ou nos centros de acolhimento
é insuficientemente reportada e nao é objeto de
procedimentos judiciais.'®

Para caminharmos rumo a uma Europa livre
da violéncia masculina contra as mulheres e
as raparigas é fundamental que as respostas
legislativas e politicas sejam transformadoras
e enquadradas numa otica feminista e de uma
forma sensivel ao género, utilizando sempre uma
abordagem interseccional, que nao s6 aborda as
causas fundamentais das mulheres expostas a
multiplas formas de discriminacdo, como também
impeca proativamente que estas causas ressurjam.
Estas abordagens devem ser ainda mais abrangentes
em todos os procedimentos que envolvam mulheres
e raparigas vitimas de violéncia masculina, a fim de
garantir que os varios grupos de mulheres vitimas,
como as mulheres com deficiéncia e as mulheres
migrantes, sejam envolvidos de forma personalizada
e ajustada. Em ultima analise, devemos procurar
eliminar formas estruturais e profundamente
enraizadas de preconceito sexista e discriminacao, a
fim de garantir que todas as mulheres e raparigas
possam exercer o seu direito a uma vida livre do
medo da violéncia masculina.
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IV RUMO A UM QUADRO
LEGAL NA UE QUE ACABE

COM TODAS AS FORMAS
DE VIOLENCIA MASCULINA
CONTRA MULHERESE
RAPARIGAS
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A medida que vemos um aumento da violéncia
contra as mulheres e raparigas no contexto
da crise COVID-19, precisamos de uma acao
concertada de todos os paises europeus para
por fim a esta grave violacao dos direitos das
mulheres. Apelamos a que a UE e todos os
paises da UE adotem plenamente as medidas
da Convencao de Istambul e adotem uma
Diretiva da UE sobre prevencao e combate a
todas as formas de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas, incluindo a exploracao
sexual e a violéncia online.



Para complementar as formas especificas de
violéncia que a Convencao de Istambul j& reconhece e
criminaliza, e para garantir que as formas estruturais
emergentes e/ou em evolucdo da violéncia
masculina contra as mulheres e as raparigas sejam
abordadas nos proximos anos, o LEM apela ainda
ao desenvolvimento de um quadro juridico e politico
abrangente para quebrar o continuum da violéncia
masculina contra as mulheres e as raparigas, tanto a
nivel nacional como a nivel da UE.

Um tal quadro abrangente teria como objetivo
reforcar as acoes da UE e dos seus Estados-
Membros para por fim a violéncia masculina contra
as mulheres e raparigas e assegurar que todas
as mulheres e raparigas na UE estejam plena e
igualmente protegidas, onde quer que vivam e seja
qual for a sua situacao especifica.

Ao desenvolver uma diretiva contra todas as formas
de violéncia contra mulheres e raparigas, a UE deve
abordar de forma integrada o continuum da violéncia
masculina contra as mulheres e as raparigas,
incluindo formas especificas de violéncia masculina
que se expandem para além das formas descritas
na Convencao de Istambul. Isto inclui, entre outras
medidas, reconhecer a prostituicao como violéncia
masculina e a violéncia obstétrica e reprodutiva, bem
como abordar o espaco online como facilitador da
violéncia contra mulheres e raparigas.

Na seccao seguinte, explicamos como estas formas
de violéncia masculina estdo relacionadas com o
continuum da violéncia, destacando em maior detalhe
porque é, neste contexto, tdo importante aproveitar
plenamente o potencial da Convencao de Istambul
e tomar medidas legislativas abrangentes para
combater todas as formas de violéncia masculina
contra as mulheres e as raparigas.

4.1 0 espaco online como facilitador
da violéncia masculina contra
mulheres e raparigas

Como mostra o recente estudo #HerNetHerRights
do LEM,™ a dimensao online agrava e sustém o
continuum da violéncia masculina contra mulheres e
raparigas em todas as suas formas concretas.

Tem havido um reconhecimento crescente de como a
«dimensao digital» se tornou uma caracteristica na
pratica da violéncia masculina contra as mulheres
e da violéncia doméstica. Em 2016, o Conselho da
Europa incentivou a participacao do sector privado e
das empresas de comunicacdo no combate a violéncia
contra as mulheres no quadro do artigo 17° da
Convencao, tendo varios Estados-Membros europeus
tomado medidas para legislar contra o abuso sexual e
violéncia sexual baseadas na partilha ndao consentida
de imagens. Os casos no Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos reconhecem igualmente a forma
como os instrumentos e plataformas digitais sao
utilizados para promover a violéncia psicoldgica
contra as mulheres, muitas vezes em situacoes
de violéncia em relacoes de intimidade, como nos
casos Volodina v. Russia'® e Buturuga v. Roménia.'%
Embora a maioria dos paises analisados ainda
nao tenha adotado uma compreensao holistica do
espaco online como facilitador de todas as formas
de violéncia masculina contra mulheres e raparigas,
varios deles, como Franca,'”” Alemanha,'® |talia,'"’
Espanha'® e Reino Unido,'" reconheceram a
existéncia de certas formas de violéncia masculina
contra mulheres e raparigas que ocorrem online,
como o0s abusos sexuais baseados na partilha nao
consentida da imagem em casos de violéncia em
relacdes de intimidade (a muitas das vezes chamada
«pornografia de vinganca»), o assédio sexual nas
ruas (o chamado «upskirting») e/ou discurso de ddio
sexista. Na Finlandia, a legislacao existente pode ser
utilizada para combater formas de violéncia online,
como a perseguicao, o assédio sexual, ou a difusao
de informacoes que violem a privacidade ou que
originem difamacao ou roubo de identidade.

Num contexto de consumismo global, o espaco
online serve também para reforcar a cultura
da violacao, a sexualizacao e a objetificacao de
mulheres e raparigas, incluindo a propagacao de
conteldos sexistas, nomeadamente na publicidade
e na pornografia, as quais sao formas especificas
de violéncia masculina contra mulheres e raparigas
que devem ser tratadas como parte do continuum
da violéncia. Este contexto facilita a desumanizacao
das mulheres, que sao continuamente recriadas
como objetos sexuais, e transmite a mensagem de
que os corpos e a sexualidade das mulheres estao
a disposicao do prazer dos homens. Todos estes
fatores contribuem e reforcam a subordinacao das
mulheres aos homens, prejudicando gravemente os
direitos das mulheres e contribuindo para o aumento
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dos riscos de violéncia masculina contra mulheres e
raparigas.

A Convencao de Istambul deve, por conseguinte, ser
implementada em conjunto com a adocao de uma
abordagem abrangente e integrada para erradicar
a violéncia masculina contra as mulheres e as
raparigas, garantindo que as medidas legislativas
reconhecem o espaco online como facilitador da
violéncia masculina contra as mulheres e raparigas,
e criminalizando atos de violéncia explicitamente
perpetrados no espaco online, como o abuso sexual
baseado na imagem, o discurso de ddio sexista e
o doxing (isto é, a recolha e publicacdo online de
informacoes privadas para expor e envergonhar
publicamente a pessoa visada). Um quadro juridico
e politico abrangente para interromper o continuum
de violéncia masculina contra as mulheres e as
raparigas, tanto a nivel nacional como a nivel da UE,
deve, por conseguinte, incluir disposicoes claras
para combater a violéncia masculina online contra as
mulheres e as raparigas.

4.2 A prostituicao como forma
de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas

As mulheres e raparigas que estao, ou estiveram,
no sistema da prostituicao sao um dos grupos de
mulheres que a Convencao de Istambul considera
como estando exposto a um risco acrescido de
violéncia masculina, devido a interseccao de
diferentes formas de discriminacao. A prostituicao é,
frequentemente, o resultado de multiplas formas de
discriminacao e de vulnerabilidades, como o estatuto
migratdrio ou um historial de trauma ou violéncia. A
classe social e a pobreza sao fatores que contribuem
significativamente para a industria sexual, explorado
por homens «compradores», proxenetas e traficantes.
As mulheres na prostituicao correm um risco maior
de muitas formas de violéncia, incluindo violéncia
fisica, verbal, sexual e psicoldgica.

A repeticao de atos sexuais sem desejo fisico,
vivenciada como resultado da necessidade
financeira, da desigualdade e/ou como exploracao
da vulnerabilidade, constitui em si uma forma de
violéncia sexual. O envolvimento na prostituicao
origina danos fisicos e psicoldgicos duradouros
associados a violéncia, desumanizacao e
objetificacao.'?

Neste contexto, o LEM defende a adocao do
«modelo da igualdade», enquadrando o sistema de
prostituicao como forma de violéncia masculina
contra mulheres e raparigas, de violéncia sexual e
de exploracao. O modelo da igualdade baseia-se na
adocao de leis, politicas e recursos que garantam a
descriminalizacao de todas as pessoas diretamente
afetadas pela prostituicao, o desenvolvimento de
verdadeiras alternativas e programas de saida para
as pessoas na prostituicao, a criminalizacao de todas
as formas de controlo e exploracao coerciva, incluindo
o proxenetismo, o trafico e a criminalizacdo da
compra de atos sexuais.'™ Varias contribuicdes das
organizacoes membros do LEM para o procedimento
de avaliacao do GREVIO apelam a adocao deste
modelo e a que se considere a prostituicao como
forma de violéncia sexual.™™

Este modelo foi adotado na Suécia, Franca, Republica
da Irlanda e Irlanda do Norte, estando outros paises
da Europa a rever ativamente as suas leis e politicas
neste dominio. A Franca, por exemplo, aprovou em
abril de 2016 uma lei que prevé a descriminalizacao e
0 apoio as pessoas na prostituicdo, a criminalizacao
de todas as formas de exploracao, como a compra
de sexo, bem como a introducao de programas de
educacao sexual com igualdade e respeito.

A leiirlandesa sobre crimes sexuais, adotada em 2017
durante o processo de preparacao para a ratificacao
da Convencao de Istambul, definiu pela primeira vez o
«consentimento sexual», dando clareza a legislacao.
Gracas ao ativismo das organizacoes feministas,
coordenado em parte pela coligacao «Desligar a Luz
Vermelha», a nova legislacao aborda a pornografia
infantil, o incesto, e o aliciamento sexual infantil, e
elimina as disposicoes da lei irlandesa que visavam
as pessoas prostituidas, introduzindo ao mesmo
tempo a criminalizacao da compra de atos sexuais.

A pornografia deve também ser considerada
um elemento do sistema de prostituicao e, por
conseguinte, parte do continuum da violéncia
masculina contra mulheres e raparigas. A
pornografia é semelhante as formas tradicionais de
prostituicao e esta estreitamente relacionada com
esta; uma proporcao significativa dos conteldos
pornograficos incluem alguma forma de violéncia
masculina contra mulheres e raparigas, e as vitimas
de trafico e as pessoas prostituidas sdao também
aliciadas ou exploradas através da pornografia.
O papel do consumidor ou do «comprador» ¢é
igualmente semelhante, mas tende a ser visto como
menos violento, dado o seu estatuto de observador;



no entanto, a sua responsabilidade na perpetuacao
desta forma de violéncia masculina deve ser
identicamente enfatizada. O papel adicional dos sitios
web de alojamento de conteldos torna a regulacdo da
Internet ainda mais crucial para enfrentar esta forma
online de prostituicao.

Assim, para por fim a prostituicao e a exploracao
sexual, o modelo da igualdade deve ser adotado tanto
a nivel nacional como a nivel da UE, através da sua
inclusao num quadro juridico e politico abrangente
para quebrar o continuum da violéncia masculina
contra as mulheres e as raparigas.

4.3 Violéncia institucional, incluindo
violéncia obstétrica e reprodutiva

A violéncia contra as mulheres e raparigas no que
respeita a sua salde e aos direitos reprodutivos
deve ser considerada uma forma de violéncia,
nomeadamente nos casos de violéncia obstétrica e
na pratica das “barrigas de aluguer” ou gestacdo de
substituicao.

Tal como afirmado no relatério sombra das
organizacoes portuguesas de defesa dos direitos
das mulheres ao comité GREVIO em 2017, sao
necessarias politicas de sensibilizacao «quando se
trata de combater a violéncia contra as mulheres
no que respeita a sua vida reprodutiva. A violéncia
obstétrica é definida pela apropriacao do corpo e dos
processos reprodutivos das mulheres pelo pessoal
de saude, que se manifesta enquanto tratamento
desumanizado, abuso de medicacao e conversao
dos processos naturais em processos patoldgicos,
trazendo consigo a perda de autonomia e a
capacidade de decidir livremente sobre o seu corpo e
sexualidade, impactando negativamente a qualidade
de vida das mulheres”.'"®

Muitas organizacoes de mulheres em toda a Europa,
incluindo o Lobby Checo das Mulheres, estao a
alertar para a elevada prevaléncia da violéncia
obstétrica contra as mulheres durante a prestacao de
cuidados ao parto. «Possivelmente, cerca de 25.000
mulheres por ano na Republica Checa experimentam
um corte de perineo que nao tem justificacao
médica. As mulheres sao frequentemente tratadas
com drogas e sujeitas a outras intervencoes sem
consentimento informado e livre. A separacao dos
bebés das suas maes continua a ser a norma em
muitas maternidades. Os dados sobre a qualidade

dos cuidados prestados nao estdo disponiveis ao
publico. Sao negadas competéncias as parteiras
comunitarias. Ndao ha centros especializados de
obstetricia na Republica Checa».'"

Continua a existir uma significativa falta de
harmonizacao das leis relativas as praticas de
“barrigas de aluguer” ou gestacao de substituicdo em
toda a Europa, que vao desde a completa auséncia
de regulamentacao a viabilizacao das chamadas
“barrigas de aluguer altruistas» ou gestacdo de
substituicao altruista, passando pela regulamentacao
de todos os tipos de praticas de “barrigas de aluguer”
/ gestacao de substituicdo. A resolucdo 2010/2209
(INI) do Parlamento Europeu define estas praticas
como uma exploracao do corpo das mulheres e
dos seus 6rgaos reprodutivos.”"” As “barrigas de
aluguer” mercantilizadas, em particular, arriscam a
vida e a saude das mulheres num sistema de lucro
e exploracao, utilizando vulnerabilidades como
a pobreza como forma de coagir as mulheres a
gravidez. Estas maes podem perder os seus direitos
a interrupcao da gravidez e passar por todos os
riscos associados a uma gravidez. O passo seguinte,
entregar a crianca, é uma perda da qual muitas nunca
recuperam. A pandemia COVID-19 trouxe riscos
adicionais para as mulheres e criancas, salientando
0s perigos intrinsecamente associados ao sistema
das “barrigas de aluguer”. Para responder de forma
adequada e expedita a estes casos de violéncia
masculina contra as mulheres e de exploracao dos
corpos das mulheres e dos seus direitos reprodutivos,
é necessario um quadro juridico e politico abrangente,
tanto a nivel nacional como europeu, para fazer face
a formas de violéncia que se estendem a saude e aos
direitos sexuais das mulheres e das raparigas.

Como tal, e apoiando-nos nas formas especificas de
violéncia enumeradas na Convencao de Istambul,
é imperativo que a violéncia contra as mulheres e
as raparigas, online ou offline, a prostituicao, e a
violéncia institucional, incluindo a violéncia obstétrica
e reprodutiva, sejam reconhecidas como parte do
continuum da violéncia masculina contra as mulheres
e as raparigas. As disposicoes dos quatro pilares
da Convencao devem ser alargadas a estas formas
de violéncia. Além disso, estas formas de violéncia
continuadas e sempre em evolucao devem ser
abordadas de forma abrangente através de medidas
legislativas e politicas concertadas, como uma
estratégia a escala da UE e planos de acao nacionais
alinhados com as normas da Convencao.
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V. RECOMENDACOES DO
LEM: PREPARAR 0 CAMINHO
PARA UMA EUROPA LIVRE
DA VIOLENCIA MASCULINA
CONTRA MULHERES E

RAPARIGAS

APELAMOS ; ratificacao e a plena

implementacao da Convencao de Istambul,
a par da adocao de um quadro legislativo
abrangente da UE para a prevencao e
combate a todas as formas de violéncia
masculina contra mulheres e raparigas,
incluindo a exploracao sexual e a violéncia
online, para proteger e apoiar as vitimas,
acusar os perpetradores e dar resposta a
todas as questoes estruturais que alimentam
esta violéncia.

A responsabilidade de supervisionar a
adesao, a ratificacao e a implementacao da
Convencao de Istambul cabe principalmente
as instituicoes da UE e aos seus Estados-
Membros, de forma a responderem ao
continuum da violéncia masculina contra
as mulheres e raparigas, e a promoverem
uma sociedade de paz e seguranca para
todas as mulheres e raparigas. As nossas

recomendacdes neste sentido sao, em
seguida, apresentadas.

Reconhecemos o papel crucial que as
organizacoes de defesa dos direitos das
mulheres, a academia, as/os educadoras/
es e as/os ativistas tém para garantir que
as vozes e experiéncias interseccionais
das mulheres sejam incorporadas nas
fases de concecao, implementacao e
monitorizacao dos principais ciclos politicos
e de desenvolvimento legislativo. Como tal,
embora as recomendacoes politicas que se
seguem sejam dirigidas principalmente a UE,
aos seus Estados-Membros, bem como aos
Estados Partes da Convencao de Istambul,
instamos as autoridades relevantes, agentes
da sociedade civil, educadoras/es e ativistas
a utilizar estas recomendacoes para a sua
propria atividade.



5.1 Recomendacoes ao Conselho
da Uniao Europeia e a Comissao
Europeia

‘J. A Comissao Europeia e o Conselho da UE
deverao prosseguir os atuais esforcos para que a
UE adira a Convencao de Istambul, no ambito de
competéncias da UE que se revele mais eficaz.

‘J. Além disso, a UE deve adotar uma estratégia, um
plano de acao e um quadro legislativo abrangente em
toda a UE sobre a prevencao e o combate a todas as
formas de violéncia masculina contra as mulheres e
as raparigas na Europa. Este plano deve:

* Reconhecer a necessidade de combater todas as
formas de violéncia masculina contra mulheres e
raparigas como um eurocrime, referenciado no n.°
1 do artigo 83° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

e Elaborar uma avaliacao do quadro juridico
existente e do necessario para garantir que
todas as mulheres e raparigas na Europa sejam
protegidas de todas as formas de violéncia
masculina, incluindo a exploracao sexual e a
violéncia online, e garantir o cumprimento dos
referenciais internacionais pertinentes.

* Rever a legislacao em vigor sobre os direitos
das mulheres e das raparigas a serem protegidas
contra a violéncia, como, por exemplo, a Diretiva
relativa aos direitos das vitimas 2012/29/UE,
a Diretiva relativa a igualdade de tratamento
2006/54/CE (reformulacao) e as politicas de
migracao da UE, com o objetivo de assegurar
o cumprimento das normas da Convencao de
Istambul e de outras normas internacionais
relevantes, como a Convencao n.® 190 da OIT sobre
a eliminacao da violéncia e do assédio no mundo
do trabalho.

e Adotar uma diretiva sobre todas as formas
de violéncia masculina contra as mulheres e
raparigas que introduza disposicoes comuns
para reforcar a prevencao destes crimes e a
protecdo das suas vitimas, adotando uma soélida
perspetiva feminista de género, e tendo em devida
consideracao a CEDAW e outras convencoes
e instrumentos internacionais em matéria de
direitos das mulheres e das raparigas. A diretiva
deve:

— Abordar todas as formas de violéncia
masculina contra mulheres e raparigas,
incluindo na esfera do trabalho e na esfera
publica, online ou offline.

— Expandir as formas de violéncia estabelecidas
na Convencao de Istambul e incluir, nos termos
do n® 1 do artigo 83° do TFUE, uma definicao
juridica de exploracao sexual em alinhamento
com as diretivas pertinentes ja existentes. Isto
inclui: Diretiva 2006/54/CE sobre o principio
da igualdade de tratamento entre mulheres
e homens e a definicao de assédio e assédio
sexual como forma de violéncia contra as
mulheres; Diretiva 2011/36/UE, relativa a
prevencao e combate ao trafico de seres
humanos e a protecdo das suas vitimas; Diretiva
2011/93/UE, que combate o abuso sexual e a
exploracao sexual de criancas e pornografia
infantil; e a Diretiva 2012/29/UE sobre normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecao das vitimas.

— Incluir, nos termos dos artigos 33°-40° da
Convencao de Istambul, definicoes minimas
de violéncia psicologica, perseguicao, violéncia
fisica, violéncia sexual, incluindo violacao,
casamento forcado, mutilacao genital feminina,
aborto forcado e esterilizacao forcada, e assédio
sexual.

— Reconhecer o espaco online como um
facilitador da violéncia masculina contra
mulheres e raparigas, e criminalizar atos de
violéncia explicitamente perpetrados no espaco
online, como o abuso sexual baseado em
imagens, o discurso de ddio sexista e o doxing.

— Incluir normas comuns para a recolha de
dados sobre a violéncia masculina contra
mulheres e raparigas para garantir a existéncia
de um sistema coerente com definicoes
consistentemente aceites, como a de femicidio.

— Ter em conta a Diretiva 2012/29/UE sobre
normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecao das vitimas, e, no minimo,
complementar as disposicdoes da Convencao
de Istambul relativas a protecao, identificacao
precoce das vitimas, acesso a justica,
indemnizacao e reparacao.

— Assegurar a protecao dos direitos
das mulheres e raparigas migrantes,
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nomeadamente na concessao auténoma do
estatuto de residéncia. As disposicoes devem
assegurar que os pedidos de asilo baseados em
questdes de género sejam considerados, que os
procedimentos de acolhimento sejam sensiveis
ao género e que o principio da non-refoulement
seja aplicado as vitimas de violéncia masculina
contra mulheres e raparigas.

— Apelar aos Estados-Membros da UE a
trabalharem em estreita colaboracao com
as organizacoes de mulheres, incluindo as
organizacoes especializadas que trabalham com
sobreviventes de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas com uma abordagem
feminista, nomeadamente no que se refere as
campanhas de conscientizacao, aos programas
de educacao e a investigacao, a formacao e ao
acompanhamento e avaliacao das medidas de
prevencao.

» Nomear um/a coordenador/a da UE para pér fim
a violéncia masculina contra mulheres e raparigas.
0/a coordenador/a da UE deve ter um mandato
politico robusto, com recursos e responsabilidade
suficientes para coordenar a aplicacao da
Convencao de Istambul, o Plano de Acao da UE de
prevencao e combate a violéncia masculina contra
mulheres e raparigas e a aplicacao da Diretiva
sobre a violéncia masculina contra as mulheres e
raparigas.

e Assegurar um mandato continuado para um/a
Coordenador/a Anti-trafico autonomo/a e a tempo
inteiro, para assegurar a aplicacao da diretiva anti-
trafico, e ampliar o seu mandato na sequéncia da
introducao de legislacao sobre exploracao sexual,
a fim de supervisionar igualmente a aplicacao de
todos os aspetos relacionados com a luta contra
o trafico e a exploracao sexual de mulheres e
criancas, nos termos do n°® 1 do artigo 83° do
TFUE.

e Reforcar a capacidade financeira das
organizacdes de mulheres e criar aliancas/
coligacoes entre forcas progressistas da sociedade
civil, bem como na academia, nos media, nos
partidos politicos e no poder local.

e Acompanhar a aplicacdo da Diretiva 2012/29/
UE relativa aos direitos das vitimas e apoiar as
alteracoes legislativas destinadas a combater
a violéncia masculina contra as mulheres e
raparigas numa perspetiva feminista / de género,

em conformidade com a Convencao de Istambul.

e Reforcar as campanhas de consciencializacao
a nivel da UE para por fim a violéncia masculina
contra as mulheres e raparigas, em consulta e em
cooperacao com as organizacoes de defesa dos
direitos das mulheres.

e Alocar fundos da UE para apoiar a investigacao
feminista sobre a violéncia contra as mulheres,
incluindo a exploracao sexual e a pornografia
e o seu impacto nas mulheres e raparigas, nos
homens e nos rapazes.

‘l. Garantir financiamento sustentavel para
apoiar a promocao dos direitos das mulheres, a
eliminacao da discriminacao contra as mulheres,
incluindo a violéncia masculina, e o trabalho das
organizacoes feministas, nomeadamente através da
implementacao do programa Cidadaos, Igualdade,
Direitos e Valores do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP] 2021-2027 e da sua vertente Daphne.

‘l. Garantir que a transversalizacao da perspetiva
da igualdade entre mulheres e homens em todas
as politicas da UE, incluindo politicas digitais como
a Lei dos Servicos Digitais, estao em sintonia com
0 quadro de crimes da UE, e que responsabilizam
as plataformas online por quaisquer conteldos e
atividades ilegais que acolham e/ou facilitem.

‘l. Todos os programas ao abrigo do QFP 2021-
2027 e do NEXT Generation EU devem ter em conta
e integrar as experiéncias das mulheres e das
raparigas, através, nomeadamente, da utilizacdo de
avaliacoes de impacto de género e de orcamentos
sensiveis ao género, e consultando regularmente as
organizacoes especializadas de defesa dos direitos
das mulheres desde a fase de concecao até a fase de
avaliacao dos projetos.

‘l. Ao abordar a violéncia masculina contra as
mulheres e as raparigas, os direitos humanos e
a seguranca das vitimas terao de ser colocados no
centro de todas as acoes relevantes, em todas as
fases e niveis.



5.2 Recomendacoes aos paises
europeus, incluindo os Estados-
Membros da UE

il. Todos os paises europeus e os Estados-
Membros da UE devem ratificar e implementar na
integra a Convencao de Istambul, sem quaisquer
reservas, abordando, nas politicas e na pratica,

a violéncia masculina contra as mulheres e as
raparigas como um fenémeno sexista.

il. Os paises europeus que ratificaram a Convencao
de Istambul com reservas devem trabalhar no sentido
de as eliminar para garantir a implementacao da
Convencao na sua totalidade.

N

POLITICAS ABRANGENTES PARA ACABAR
TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA MASCULINA

CONTRA AS MULHERES E AS RAPARIGAS

il. Criar planos e estratégias de acdo nacionais
para a implementacao da Convencao de Istambul
que abordem as crescentes desigualdades causadas
pela COVID-19. Estas medidas devem prever
recursos financeiros e humanos adequados e adotar
uma abordagem feminista, centrada nos direitos,
seguranca e necessidades das sobreviventes.

il. Reconhecer as organizacoes de mulheres
como parceiros iguais no desenvolvimento e
implementacao de politicas e incluir peritas/os
feministas de organizacoes de mulheres no trabalho
de organismos/comités governamentais que lidam
com a violéncia masculina contra mulheres e
raparigas, e na recuperacao da pandemia COVID-19.

il. Declarar os servicos especializados para
mulheres como servicos essenciais, de modo a
assegurar o seu funcionamento continuo e a facilitar
0 acesso aos mesmos. Conceder financiamento
de emergéncia a estes servicos durante e apos a
crise COVID-19 para lidar com as consequéncias

prejudiciais desta situacao.

\ S A
‘1 Criminalizar todas as formas de violéncia
masculina contra mulheres e raparigas nos Codigos
Penais. Em particular:

e A implementacao da Convencao de Istambul
deve abranger o trabalho e a esfera publica,
incluindo a violéncia cometida por familiares, por
conhecidos ou por agressores desconhecidos da
vitima, e por atores comunitarios ou institucionais
(nomeadamente, profissionais de saude, em
instituicoes educativas, em cuidados institucionais,
em prisoes, em centros de detencao, em
instituicdes religiosas, etc.).

e Alinhar a definicao de violéncia contra mulheres
e raparigas com a Convencao de Istambul. Tal
deve incluir a definicdo de violéncia sexual sem
consentimento e sem manifestacao da vontade
livre da pessoa, independentemente do uso/
ameaca da forca, intimidacao, etc.

e Reconhecer a exploracao sexual e a prostituicao
como uma forma de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas, e criminalizar a compra
de sexo e o proxenetismo. Adotar o «modelo
da igualdade», desenvolvendo leis, politicas e
recursos para garantir a descriminalizacao de
todas as pessoas prostituidas, o desenvolvimento
de verdadeiras alternativas e programas de saida
para as pessoas na prostituicao, e a criminalizacao
de todas as formas de controlo e exploracao
coercivas - nomeadamente do proxenetismo - do
trafico, e da compra de atos sexuais.

e Reconhecer o espaco online como facilitador de
todas as formas de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas, de modo a responsabilizar
as empresas tecnoldgicas para que combatam
conteldos nocivos, ou o alojamento ou facilitacao
de quaisquer conteldos ou atividades ilegais.
As formas especificas de violéncia que ocorrem
exclusivamente online, como o abuso sexual
baseado na imagem, o discurso de 6dio sexista, e
o doxing, devem ser criminalizados. Os autores e
disseminadores devem ser responsabilizados pela
divulgacao de materiais ilicitos, incluindo aqui as
plataformas que alojam os conteldos.

\
‘1 Todas as leis e politicas que implementam
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a Convencao de Istambul devem basear-se nos
principios da ndo discriminacao e incluir medidas
de acao positiva para garantir que as mulheres que
vivenciam formas de discriminacao interseccional
possam aceder a servicos de protecao e a justica em
todos os momentos e de modo adequado.

il. Remover os prazos de prescricao para garantir
que todas as mulheres possam procurar justica
pela violéncia sexual a qual sobreviveram quando
criancas.

il. Garantir transparéncia nos processos de
alteracao legislativa através da realizacdo de
consultas pertinentes e debates publicos que incluam
uma ampla representacao de diferentes partes
interessadas, em particular das organizacoes de
mulheres.

il. Estabelecer um sistema de recolha regular de
dados, promover a investigacao sobre todas as formas
de violéncia masculina contra mulheres e raparigas,
e conduzir e facilitar estudos qualitativos e analise
feminista critica de todos os sistemas judiciais, em
colaboracao com as organizacoes de mulheres e com
a academia.

 J

PREVENCAO

il. Incorporar a Recomendacao do Conselho da
Europa sobre Prevenir e Combater o Sexismo (CM/
Rec(2019)1) - que estabelece uma relacdo entre o
sexismo e a violéncia contra mulheres e raparigas - e
a Convencao de Istambul nas politicas de prevencao,
sensibilizacao e educacao.

il. Os principios feministas, de acordo com as
recomendacdes do LEM,'8 devem ser adotados
nas politicas de educacao, no sistema educativo
e na formacao das educadoras, dos educadores
e de docentes nos conteldos formais das varias
disciplinas, incluindo a educacao sexual feminista, e
em todos os graus de ensino.

‘1. Desenvolver campanhas de conscientizacao
sobre violéncia masculina contra mulheres e
raparigas, promover mudancas de mentalidade
e atitude, e apoiar as vitimas e as sobreviventes.
Sao necessarias campanhas especiais durante a
pandemia COVID-19 e apds esta, nomeadamente
num contexto de crise econdmica e social que se
antecipa. Todas devem ter com objetivo acabar com
as multiplas formas de discriminacao vividas pelas
mulheres e raparigas.

' . .
‘1 Garantir que todas as mulheres e raparigas
sejam informadas sobre os seus direitos numa lingua
e de um modo que lhes seja acessivel.

‘1. Formar as e os profissionais [nomeadamente
de servico social, educacao e salde) e as autoridades
(guardas fronteiricos, forcas de seguranca, sistema
judicial, etc.) sobre a violéncia masculina contra
mulheres e raparigas enquanto fenémeno que afeta
desproporcionadamente as mulheres e as raparigas,
que se baseia em relacoes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens, que tem uma
natureza estrutural e endémica, e que se baseia em
formas interseccionais de discriminacao, garantindo
que estes agentes e instituicoes continuem a prevenir
e a combater a violéncia masculina em tempos de
crise.

2

PROTECAO

‘1. Tomar as medidas coordenadas necessarias
para proteger todas as mulheres e todas as
testemunhas de todas as formas de violéncia
masculina durante todas as fases de investigacao e
processos judiciais.

'
‘1 Realizar avaliacoes de risco que tenham em
conta as vulnerabilidades especificas enfrentadas
pelas mulheres e raparigas.

' . . A
‘1 Conceder, em crimes relativos a violéncia
masculina contra as mulheres e raparigas, o acesso



sem encargos a justica, e assisténcia juridica gratuita
as vitimas, na lingua da mulher ou da rapariga,
para efeitos de apresentacao de queixa e durante os
processos judiciais.

' . s L. S
‘J Garantir a proibicao da mediacao e conciliacao
familiar em casos de violéncia contra mulheres e
raparigas.

‘J. Garantir por lei que a violéncia masculina contra
mulheres e raparigas seja tomada em consideracao
na determinacao da regulacao das responsabilidades
parentais, e proibir a guarda partilhada obrigatéria e/
ou direitos de visita em casos de violéncia ou suspeita
de violéncia. Proibir, na determinacao da regulacao
das responsabilidades parentais, o uso da alienacao
parental ou qualquer conceito similar em casos de
violéncia.

| . . .
‘J Proporcionar cuidados gratuitos e de longo
prazo para saude mental e recuperacao de trauma.

PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

‘J. Por fim a impunidade através da
aplicacao de medidas eficazes para garantir
que os processos de investigacao e
processos judiciais sejam realizados

de forma expedita e responsavel.

‘l.‘ Proporcionar formacao especifica sobre o
continuum da violéncia masculina contra mulheres e
raparigas para os agentes das forcas de seguranca,
procuradoras/es publicos e juizes, para que deixem
de existir comportamentos e opinides sexistas e
racistas no sistema de justica que sirvam de base as
decisodes judiciais.

‘l.‘ Implementar medidas de coacao e de protecao,
incluindo medidas relacionadas com a Decisao
Europeia de Protecao, garantindo que estas podem
ser emitidas durante a pandemia COVID-19 ou
quaisquer outras crises. As forcas de seguranca
devem estar especialmente atentas a identificacao
precoce de vitimas de violéncia masculina contra
mulheres e raparigas durante situacoes de crise.
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DESENVOLVIMENTOS
POSITIVOS POR PAIS

Mostramos em seguida o quadro completo dos impactos positivos nos 23 paises

europeus relativos a aplicacao do articulado da Convencao de Istambul analisados pelo

Observatdrio do LEM sobre a Violéncia contra as Mulheres e as Raparigas. Este quadro

remete para os quatro pilares da Convencao de Istambul, que se relacionam com as

disposicoes e artigos pertinentes da Convencao, nomeadamente:

Politicas

e Cooperacao com ONG
(art.8e9)

e Alteracoes na lei
civil e/ou penal sobre
a violéncia contra
mulheres e raparigas
(VCMR]) e violéncia
doméstica (VD)

e Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

e Criacao de Planos de
Acao Nacionais sobre
VCMR

e Melhorias na recolha
de dados (art. 11)

Protecao

e Criacao de servicos
especializados para
sobreviventes de
violéncia sexual (art. 25)

e Reforco das linhas de
apoio, casas de abrigo e
centros de atendimento
avitimas (art. 22, 23 e
24)

e Criacao de normas
comuns para a
prestacao de servicos

e Apoio financeiro,
econdmico e
habitacional as vitimas

Procedimentos
judiciais

* Desenvolvimentos
positivos nos
procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

e |dentificacao e
melhoria das medidas
de protecdo para vitimas
de VD ou de VCMR

e Melhorias nas
avaliacoes de risco

e Aumento no nimero
de perpetradores
levados a justica

e Cooperacao entre
diferentes partes
interessadas durante os
processos judiciais

Prevencao

* Sensibilizacao para
os temas da VCMR e VD
(art.13) e incremento
dos niveis de formacao
de profissionais (art. 15)

* Programas de
educacao escolar sobre
os temas da igualdade
entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)

* Programas de detecao
e intervencao precoce



Politicas

Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

AUSTRIA

Cooperacao com ONG (art.

8e9)

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal

sobre violéncia sexual e
violacao

BELGICA

Criacao de servicos
especializados para
sobreviventes de violéncia
sexual

(art. 25)

Reforco das linhas de
apoio, casas de abrigo e
centros de atendimento a
vitimas (art. 22, 23 e 24)

Criacao de normas comuns
para a prestacao de
servicos

Apoio financeiro,
econdmico e habitacional
as vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

Melhorias nas avaliacoes
de risco

Aumento no nimero de
perpetradores levados a
justica

Cooperacao entre
diferentes partes
interessadas durante os
processos judiciais

Sensibilizacao para os
temas da VCMR e VD

(art.13) e incremento dos

niveis de formacao de
profissionais (art. 15)

CROACIA

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e
outros servicos de apoio a
vitimas

Reforco das linhas de
apoio, casas de abrigo e
centros de atendimento a
vitimas (art. 22, 23 e 24)

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e
outros servicos de apoio a
vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR
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Politicas

Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

CHIPRE

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e
outros servicos de apoio a
vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

DINAMARCA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Melhorias na recolha de

dados (art. 11) Identificacao
e melhoria das medidas de

protecdo para vitimas de
VD ou de VCMR

ESLOVENIA

Criacao de servicos
especializados para
sobreviventes de violéncia
sexual (art. 25)

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

Cooperacao entre
diferentes partes
interessadas durante os
processos judiciais

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais (art.
15)

Programas de educacao
escolar sobre os temas da
igualdade entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

ESPANHA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Criacao de Planos de Acao
Nacionais sobre VCMR
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Aumento do financiamento
para casas de abrigo e
outros servicos de apoio a
vitimas

Reforco das linhas de
apoio, casas de abrigo e
centros de atendimento a
vitimas (art. 22, 23 e 24)

Apoio financeiro,
econdmico e habitacional
as vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com
processos de VCMR e VD

Identificacao e melhoria

das medidas de protecao
para vitimas de VD ou de
VCMR

Melhorias nas avaliacoes
de risco

Cooperacao entre
diferentes partes
interessadas durante os
processos judiciais

Sensibilizacao para os
temas da VCMR e VD
(art.13) e incremento dos
niveis de formacao de
profissionais

(art. 15)

Programas de detecao e
intervencao precoce



Politicas

Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

FINLANDIA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Melhorias na recolha de
dados (art. 11)

Aumento do financiamento
para casas de abrigos e outros
servicos de apoio a vitimas

Criacao de servicos
especializados para
sobreviventes de violéncia
sexual (art. 25)

Reforco das linhas de apoio,
casas de abrigo e centros de
atendimento a vitimas (art. 22,
23 e 24)

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais (art.
15)

FRANCA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

GRECIA

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais
(art. 15)

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

Reforco das linhas de apoio,
casas de abrigos e centros de
atendimento a vitimas (art. 22,
23 e 24)

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacéo de profissionais (art.
15)

HOLANDA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Apoio financeiro, econdmico e
habitacional as vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Cooperacao entre diferentes
partes interessadas durante
o0s processos judiciais

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacéo de profissionais (art.
15)

Programas de educacao
escolar sobre os temas da
igualdade entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)
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Politicas

Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

ISLANDIA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e outros
servicos de apoio a vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Aumento no niimero de
perpetradores levados a
justica

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacéo de profissionais (art.
15)

IRLANDA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e outros
servicos de apoio a vitimas

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Aumento no niimero de
perpetradores levados a
justica

ITALIA

Criacao de Planos de Acao
Nacionais sobre VCMR

Melhorias na recolha de
dados (art. 11)
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Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Aumento no niimero de
perpetradores levados a
justica

Cooperacao entre diferentes
partes interessadas durante
os processos judiciais

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacéo de profissionais (art.
15)

Programas de educacao
escolar sobre os temas da
igualdade entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)



Politicas Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

LUXEMBURGO
Desenvolvimentos positivos Sensibilizacao para os temas
nos procedimentos de daVCMR e VD (art.13) e
investigacao e acusacao incremento dos niveis de
relacionados com processos formacao de profissionais (art.
de VCMR e VD 15)

MALTA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Alteracoes na lei penal
sobre violéncia sexual e
violacao

Criacao de Planos de Acao
Nacionais sobre VCMR

REPUBLICA DA MACEDONIA DO NORTE

Alteracées na lei civil e/ou Criacdo de servicos
especializados para
sobreviventes de violéncia
Criacdo de Planos de Acao  sexual (art. 25)

penal sobre VCMR e VD

Nacionais sobre VCMR

Reforco das linhas de apoio,
casas de abrigo e centros de
atendimento a vitimas (art. 22,

23 e 24)

POLONIA

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Aumento no niimero de
perpetradores levados a
justica

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Programas de educacao
escolar sobre os temas da
igualdade entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)

Identificacao e melhoria
das meidas de protecao

para vitimas de VD ou de
VCMR
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Politicas

Protecao

Procedimentos judiciais

Prevencao

ROMENIA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Aumento do financiamento
para casas de abrigo e outros
servicos de apoio a vitimas

Reforco das linhas de apoio,
casas de abrigo e centros de
atendimento a vitimas (art. 22,
23 e 24)

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Melhorias nas avaliacdes de
risco

Aumento no niimero de
perpetradores levados a
justica

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais (art.
15)

Programas de educacao
escolar sobre os temas da
igualdade entre mulheres e
homens e VCMR (art. 14)

SERVIA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

SUECIA

Criacao de normas comuns
para a prestacao de servicos

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais (art.
15)

TURQUIA

Alteracdes na lei civil e/ou
penal sobre VCMR e VD

Criacao de Planos de Acao
Nacionais sobre VCMR
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Reforco das linhas de apoio,
casas de abrigo e centros de
atendimento a vitimas (art. 22,
23 e 24)

Desenvolvimentos positivos
nos procedimentos de
investigacao e acusacao
relacionados com processos
de VCMR e VD

Identificacao e melhoria das
medidas de protecao para
vitimas de VD ou de VCMR

Melhoria das medidas de
prevencao

Sensibilizacao para os temas
daVCMR e VD (art.13) e
incremento dos niveis de
formacao de profissionais (art.
15)
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NOTAS

1. Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, a Convencao de Istambul: em inglés: www.
coe.int/en/web/istanbul-convention/home, em portugués:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_busca assunto_
diploma.php?buscajur=viol%EAncia+sexual&artigo_
id=&pagina=1&ficha=1&nid=1878&tabela=leis

2. 0 Observatério do LEM foi criado em 1997, dois anos apods
a adocao da Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim, em
1995, quando os Estados se comprometeram a tomar medidas
para combater a violéncia contra as mulheres e as raparigas.
Os principais objetivos do Observatério sao identificar questoes
criticas e emergentes, e promover melhor prevencao, politicas
de apoio e prestacao de servicos as mulheres e raparigas
vitimas de violéncia masculina. Relne 39 peritas de 32 paises
europeus e sete organizacdes internacionais de mulheres que
em conjunto promovem uma acrescida pressao politica para por
fim a violéncia masculina contra mulheres e raparigas. https://

10. Mitos sobre a sexualidade e esteredtipos sexistas face
ao comportamento sexual de homens e mulheres sao ainda
frequentes na Europa. O Eurobardémetro Especial 449 mostrou
que quase 1 em cada 2 (47%) malteses pensam que as mulheres
muitas vezes inventam ou exageram alegacdes de abuso ou
violacao. Mais de 1 em cada 2 pessoas (55%) na Roménia acredita
que ter relacoes sexuais sem consentimento pode ser justificado
em determinados casos, como situacoes de embriaguez ou de
uso de roupas reveladoras. Disponivel em: https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/
DocumentKy/75837

11. Agéncia para os Direitos Fundamentais da Uniao Europeia,
(2014), «Violence against women: an EU-wide survey. Main
results report». https://fra.europa.eu/en/publication/2014/
violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

12. Lobby Europeu das Mulheres (2020], «As mulheres nao
podem pagar a fatura da COVID-19! A igualdade entre mulheres
e homens no centro da resposta Europeia a COVID-19». https://
womenlobby.org/IMG/pdf/ewl_policy brief on_covid-19_impact_

womenlobby.org/-EWL-Observatory-on-Violence-against-

on_women_and_girls-2.pdf

Women-219-?lang=en

3. Ver a seccdo «Metodologia» para saber os paises e
organizacoes europeias que foram objeto de analise.

4. Esta investigacao continua e expande o estudo desenvolvido
em 2018 sobre «Politicas Integradas - Abordagem Integrada:
Mapeamento de politicas e legislacao sobre violéncia contra as
mulheres e a Convencao de Istambul nos Balcas Ocidentais e
na Turquia.» https://www.womenlobby.org/Regional-Analysis-
of-Policies-and-Legislation-on-Violence-against-Women-and-
the?lang=en

5. Lobby Europeu das Mulheres, (2010), «Rumo a uma Europa
livre de todas as formas de violéncia contra as mulheres».
https://womenlobby.org/Towards-a-Europe-Free-from-All-
Forms-of-Male-Violence-against-Women-December

6. Lobby Europeu das Mulheres (2017), «Interrompendo o
continuum da violéncia contra mulheres e raparigas». https://

13. e Monde, (27 de marco de 2020}, «Confinement: les violences
conjugales en hausse, un dispositif d’alerte mis en place dans
les pharmacies». www.lemonde.fr/societe/article/2020/03/27/
confinement-un-dispositif-d-alerte-dans-les-pharmacies-pour-
les-femmes-violentees 6034583 3224.html#xtor=AL-32280270

14. Lobby Europeu das Mulheres e Women Against Violence
Europe (WAVE], (19 de maio de 2020), «<EWL - WAVE presentation:
EU Mutual Learning Programme in Gender Equality: Good
practices for tackling domestic violence in the context of COVID-19".
www.ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_
cooperation_fundamental_rights/presentation_ewl-wave
overview and recommendations webinar on dv final

may_2020_en.pdf

15. Women’s Aid, (2020), “When home is not safe: Domestic
abuse during COVID-19 emergency”. www.womensaid.ie/assets/
files/pdf/womens_aid_when_home_is_not_safe_covid-19_
supplement_-_embargoed_20820.pdf

www.womenlobby.org/Disrupting-the-continuum-of-violence-
against-women-and-girls

7. A professora Liz Kelly estabeleceu o conceito de «continuum
da violéncia» no seu livro «Surviving Sexual Violence», (1998).

8. A alinea c) do artigo 3.° da Convencao de Istambul define
«género» como «papéis, comportamentos, atividades e atributos
socialmente construidos que uma determinada sociedade
considera serem adequados para mulheres e homens».

9. Tal como afirmado na tomada de posicao do LEM de 2010,
o0 acesso desigual das mulheres ao poder, a prosperidade e a
seguranca, limita e deteriora o seu espaco de acao (pobreza
de tempo e dinheiro; menor possibilidade de intervencao nas
decistes publicas e privadas; autonomia pessoal restrita;
inseguranca nas esferas privada e publica).
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16. Lobby Europeu das Mulheres e Women Against Violence
Europe (WAVE], (19 de maio de 2020), «<EWL - WAVE
presentation: EU Mutual Learning Programme in Gender
Equality: Good practices for tackling domestic violence in the
context of COVID-19". www.ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_
development_cooperation_fundamental_rights/presentation_
ewl-wave overview and recommendations webinar on dv_
final_may_2020_en.pdf

17. Lobby Europeu das Mulheres, «Observatério do LEM
sobre violéncia contra as mulheres». womenlobby.org/-EWL-
Observatory-on-Violence-against-Women-219-?lang=en

18. Consulte a seccao «Metodologia» para conhecer quais os
paises objeto da analise.

19. Incluindo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as



Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW]), que
entrou em vigor a 3 de setembro de 1981. A Recomendacao
Geral n.° 19 (1992) da CEDAW afirma que a violéncia contra as
mulheres é uma forma de discriminacao, e a Recomendacao
Geral da CEDAW n.° 35 (2017) reconhece que a proibicao da
violéncia contra as mulheres evoluiu para um principio de direito
internacional consuetudinario.

20. LEM promove a Coligacao Europeia para Acabar com a
Violéncia contra Mulheres e Raparigas, uma ampla alianca
estratégica a escala europeia de mais de 25 sindicatos e
organizacoes de justica social e direitos humanos da sociedade
civil. Concretamente, apelamos a adesdo da UE a Convencao
de Istambul e a uma estratégia global da UE para responder a
todas as formas de violéncia masculina contra as mulheres e
raparigas.https://www.womenlobby.org/European-Coalition-to-
end-violence-against-women-and-girls

21. Artigos 8°, 9° e 13° da Convencao de Istambul.

22. Em 19 de novembro de 2014, o Comité de Ministros aprovou
a Resolucao (CM/Res(2014)43) sobre as regras do processo
eleitoral dos membros do Grupo de Peritas/os em Acao Contra a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO).

23. Com excecao do Azerbaijao e da Federacao Russa.
Mais informacdes sobre a situacao atual das assinaturas e
ratificacoes podem ser consultadas aqui: https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/

tal como foi anunciado recentemente pelo Ministro da Justica
em julho de 2020. https://www.womenlobby.org/EWL-rejects-
attempt-to-withdraw-Poland-from-Istanbul-Convention

Ver também a situacdo na Hungria, que somente assinou a
Convencao de Istambul: The Guardian, (5 de maio de 2020),
«Parlamento hingaro bloqueia tratado sobre violéncia
doméstica». https://www.theguardian.com/world/2020/may/05/
hungarys-parliament-blocks-domestic-violence-treaty

30. Resolucao do Parlamento Europeu de 4 de abril de 2019
sobre pedido de parecer ao Tribunal de Justica sobre a adesao
da UE a Convencao para a Prevencdo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica P8_TA(2019)0357
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+TA+P8-TA-2019-0357+0+DOC+PDF+V0//EN

31. CDL-AD(2019)018-e Arménia - Parecer sobre as implicacoes
constitucionais da ratificacao da Convencao do Conselho
da Europa sobre prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica (Convencao de Istambul)
aprovado pela Comissao de Veneza na 120.2 Sessdo Plenaria
(Veneza, 11-12 de outubro de 2019). https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)018-e

32. Resolucao do Parlamento Europeu de 28 de novembro de
2019 sobre a adesao da UE a Convencao de Istambul e outras
medidas de combate a violéncia de género, 2019/2855 (RSP),
artigo 6.°. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2019-0080_EN.html

signatures

24. Conselho da Europa, (29 de abril de 2020), «Cazaquistao e
Tunisia convidados a aderir a Convencéo de Istambul». https://
www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/kazakhstan-and-
tunisia-invited-to-accede-to-the-istanbul-convention

25. Conselho da Europa, «Quadro de assinaturas e ratificacoes
do Tratado 210». https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/210/signatures

26. Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Letdnia, Lituania,
Eslovaquia e Ucrania.

27. Lobby Europeu das Mulheres, (2019), «Time for Women'’s
Rights, Time for a United Feminist Europe: The state of women'’s
rights in Central Eastern Europe, the Balkans and the Baltic
States: Under Attack and Under Resourced». https://www.
womenlobby.org/The-time-is-now-for-a-Feminist-Europe

28. Na Croacia, desde 2018, aumentaram as condenacdes
por violéncia doméstica e violacao, e os atos sexuais sem
consentimento foram redefinidos enquanto violacao. Foram
disponibilizados fundos adicionais aos centros de atendimento
para mulheres. A taxa de detencoes duplas, em que a policia
prende tanto o agressor como a vitima por se defender, diminuiu
significativamente. S3o menos frequentes os casos de violéncia
em que se recorre a mediacao familiar em contexto de violéncia
em relacoes de intimidade.

29. Na Poldnia, a saida da Convencao tem sido tem equacionada,

33. Conselho da Europa, «A Convencao do Conselho da Europa
sobre Prevencao e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul): Perguntas
e respostas». https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-
brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80

34. Comissao Europeia: «0 que é a Convencao de Istambul? Para
quem €é? Por que é importante?». https://ec.europa.eu/justice/
saynostopvaw/downloads/materials/pdf/istanbul-convention-

leaflet-online.pdf

35. Paises como a Republica Checa e a Lituania estdo ja a
introduzir reformas nas suas leis e politicas influenciadas pelas
normas da Convencao de Istambul, apesar de alguns obstaculos
de natureza politica que impedem a sua ratificacao.

36. A Bélgica nao foi incluida nesta avaliacao, uma vez que o
seu relatorio de base foi publicado em 2020, fora do ambito de
aplicacdo da metodologia deste relatorio.

37. Varios paises adotaram leis especiais apos a ratificacao
da Convencao de Istambul, incluindo o Chipre, a Irlanda e a
Turquia. A Republica da Maceddnia do Norte estd a preparar
uma lei abrangente sobre a violéncia baseada no género. Foram
aprovadas leis especializadas em matéria de violéncia doméstica
na Sérvia e na Roménia. A Austria, Croécia, Dinamarca, Franca,
Islandia, Italia, Malta, Portugal, Eslovénia, Espanha e Suécia
alteraram as suas leis para acolher ou reforcar definicoes sobre
determinadas formas de violéncia.

38. Adisponibilidade e comparabilidade de dados sobre violéncia
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em relacoes de intimidade tem vindo a melhorar desde 2014,
mesmo que ainda haja um longo caminho a percorrer. https://
eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-talks/eu-inching-
towards-comparable-data-intimate-partner-violence 0 1°
relatorio de atividades do GREVIO também reconhece algumas
melhorias ao nivel da criacao de sistemas para desagregar
dados por: tipo de violéncia, sexo, idade e relacao do agressor
com a vitima.

39. Nove paises alteraram a sua legislacdo penal em matéria
de violéncia sexual e violacdo para a alinhar ainda mais com
a Convencao de Istambul: Austria, Croacia, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, Malta, Portugal e Suécia. Duas das alteracoes
mais promissoras para alinhar plenamente as definicoes de
violéncia sexual sdo as reformas introduzidas na Suécia e na
Irlanda. O processo de revisao do cédigo penal e a definicdao de
violacdo também ja comecou na Dinamarca, Finlandia, Eslovénia
e Espanha.

40. Austria, Irlanda, Italia e Espanha.

41. Dinamarca, Malta, Espanha e Reino Unido.

42. Franca, Portugal e Sérvia.

43. Franca, Portugal e Sérvia.

44, Sérvia

45. Portugal, Sérvia e Reino Unido.

46. 0 novo Programa do Governo de Coligacao «Vivaldi» afirma
que a Convencao de Istambul servird de instrumento para
orientar as prioridades do Governo para acabar com a violéncia
baseada no género. RTBF, (1 de outubro de 2020}, «Acordo de
governo: ainda ha questoes sobre os direitos das mulheres».
https://www.rtbf.be/info/dossier/les-grenades/detail_accord-de-

gouvernement-il-reste-des-questions-concernant-les-droits-
des-femmes?id=10598153

47. As medidas destinadas a por fim a violéncia masculina
na seccao 7.2 do programa do Governo de coligacao incluem
assegurar a transposicao das disposicoes da Convencao de
Istambul para a ordem juridica espanhola.

48. Bélgica, Croacia, Chipre, Finlandia e Irlanda.

49. Austria, Dinamarca, Finlandia, Portugal e Republica da
Macedodnia do Norte.

50. Austria, Bélgica, Finlandia, Islandia, Republica da Maceddnia
do Norte, Espanha e Turquia.

51. Austria, Portugal e Sérvia.
52. Austria, Holanda e Espanha
53. Incluindo Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Islandia,

Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Portugal, Roménia,
Sérvia, Espanha e Turquia.
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54. Austria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Republica da Maceddnia
do Norte, Roménia, Espanha, Suécia e Turquia.

55. Austria, Italia e Portugal.

56. Dinamarca, Italia, Paises Baixos, Republica da Macedénia do
Norte, Portugal e Roménia

57. Exemplos deste tipo de intervencoes podem ser observados
na Austria, Finlandia, Italia, Paises Baixos, Portugal, Roménia,
Espanha e Suécia.

58. Lobby Europeu das Mulheres (2020), «As mulheres nao
podem pagar a fatura da COVID-19! A igualdade entre mulheres
e homens no centro da resposta Europeia a COVID-19». https://
womenlobby.org/IMG/pdf/ewl_policy brief on_covid-19_impact
on_women_and_girls-2.pdf

59. Der Frauenring, (23 marco 2020), “Opferschutz Wird Wahrend
Der Corona-Krise Ausgebaut”.https://www.frauenring.at/
opferschutz-corona-krise-ausgebaut

60. BMFSFJ, (27 marco 2020), “Konkrete Hilfsmafnahmen mit
den Bundeslandern verabredet”. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/
aktuelles/alle-meldungen/konkrete-hilfsmassnahmen-mit-den-
bundeslaendern-verabredet/154102

61. La Moncloa, (17 marco 2020), “Igualdad impulsa un Plan
de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del
COVID-19". https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/
notasprensa/igualdad/Paginas/2020/170320-covid-viogen.aspx

62. Por exemplo, as campanhas Mascara-19 decorrem em
Espanha e em Franca, nas quais as mulheres podem usar
uma palavra-cddigo para procurar ajuda nas farmacias, uma
vez que estas sao um dos poucos espacos sociais aos quais as
mulheres em situacoes de violéncia podem aceder. Ver: La Hora
Digital, (18 de dezembro de 2020), «'Mascarilla-19" la palabra
clave que pueden usar las victimas de violencia de género
en las farmacias». https://lahoradigital.com/noticia/26266/
sanidad/mascarilla-19-la-palabra-clave-que-pueden-usar-
las-victimas-de-violencia-de-genero-en-las-farmacias.
html; Le Monde, (27 de marco de 2020), «Confinement: les
violences conjugales en hausse, un dispositif d'alerte mis en
place dans les pharmacies».. https://www.lemonde.fr/societe/
article/2020/03/27/confinement-un-dispositif-d-alerte-dans-
les-pharmacies-pour-les-femmes-violentees_6034583_3224.
html#xtor=AL-32280270

63. Irish Examiner, (1 de abril de 2020), “Gardai announce
Operation Faoisimh to ensure victims of domestic abuse are
supported during crisis”. https://www.irishexaminer.com/news/
arid-30991403.html

64. Em Franca, as medidas de coacao e de protecdo de urgéncia
contra perpetradores continuaram a ser emitidas, apesar das
medidas de confinamento . Ministre chargée de I'Egalité entre
les femmes et les hommes, de la Diversité et de l'Egalité des



chances, “CP - Confinement et Femmes Victimes de Violences
Conjugales”.https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/cp-
confinement-et-femmes-victimes-de-violences-conjugales/

65. Convencao do Conselho da Europa sobre a Prevencao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, PreAmbulo, disponivel em: https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e

66. «Esta abordagem [neutra em termos de género] desvia
a atencao das ameacas persistentes para a seguranca das
mulheres e das criancas, que sofrem predominantemente
violéncia doméstica as maos de agressores masculinos. Além
disso, a abordagem neutra em termos de género nao reconhece
a violéncia doméstica como um mecanismo social que ajuda
a manter as mulheres numa posicao de subordinacao face
aos homens, contrariando assim a énfase fundamental da
Convencao na necessidade de uma abordagem abrangente e
holistica e de politicas coordenadas para combater eficazmente
a violéncia contra as mulheres». Conselho da Europa, (2020), 1°
Relatério Geral sobre as atividades do GREVIO. https://rm.coe.
int/1st-general-report-on-grevio-s-activities/16809cd382

67. Rede CEDAW holandesa, (2018), «Unindo forcas para quebrar
o circulo de violéncia contra as mulheres». https://www.coe.int/
en/web/istanbul-convention/netherlands

68. Croacia, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grécia,
Irlanda, Malta, Republica da Maceddnia do Norte, Poldnia,
Roménia, Sérvia, Eslovénia e Suécia.

69. Em paises como o Chipre, Republica da Maceddnia do Norte
e Sérvia.

70. Excluindo a Franca (que nao foi analisada), Republica da
Macedoénia do Norte e Espanha.

71. Austria, Bélgica, Croacia, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Holanda, Polénia, Portugal, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia,
Suécia, Reino Unido e Ucrania.

72. Bulgaria, Grécia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Espanha.

73. Algumas medidas-chave da Convencao de Istambul no
dominio da protecdo que nado estdo a ser implementadas
incluem a proibicdo de uma resolucdo alternativa obrigatéria
de litigios, incluindo a mediacao e a conciliacao familiar (artigo
48°). A Convencao proibe a mediacao no direito penal e civil, uma
vez que: «As vitimas de tal violéncia nunca podem participar
em processos alternativos de resolucao de conflitos num nivel
igual ao do agressor. Faz parte da natureza destes crimes que
vitimas figuem invariavelmente numa situacao de vergonha,
impoténcia e vulnerabilidade, enquanto o agressor transpira
poder e dominacao.» Relatorio explicativo da Convencao do
Conselho da Europa sobre Prevencao e Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, artigo 252°.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a

74. Relatério Sombra das ONG da Dinamarca ao GREVIO, (2017).

https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/denmark

75. Bulgaria, Crodcia, Islandia, Italia, Letonia, Republica da
Maceddnia do Norte, Polénia, Portugal, Espanha, Ucrania, Reino
Unido.

76.0 artigo 31.° da Convencao de Istambul obriga os Estados
a garantir que o exercicio dos direitos de visita ndao ponha
em perigo a seguranca das sobreviventes de violéncia, das
suas filhas e dos seus filhos, nomeadamente considerando
a possibilidade de violéncia contra a/o progenitor/a nao
agressor/a e qualquer violéncia direta contra a crianca. Para
determinar quaisquer direitos de visita, a sobrevivente, as
suas filhas e os seus filhos devem ser protegidos de quaisquer
danos adicionais, nomeadamente ap6s a separacdo em
casos de violéncia em relacoes de intimidade, nos quais as
criancas sao frequentemente o Unico ponto de contacto entre
a sobrevivente e o agressor. Isto coloca a vitima e as criancas
em risco acrescido e potencialmente até fatal, se uma medida
de contacto for emitida. Relatorio explicativo da Convencao do
Conselho da Europa sobre Prevencdo e Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, artigo 175°-176°.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a

77. Na maioria dos paises - 22 em 31 (71%) - a guarda partilhada
é obrigatodria, favorecida e/ou regularmente aplicada, mesmo
em casos de violéncia em relacdes de intimidade / violéncia
domeéstica. A visita forcada, ou seja, contra os desejos da crianca,
é aplicada em 22 de 31 (71%) paises. Se a mae se recusar a
contactar o pai violento ou se a crianca recusar o contacto, as
maes sao recriminadas numa percentagem alarmante de paises:
84% (26 em 31). Ha casos e disposicdes em pelo menos trés
paises em que os perpetradores que mataram a sua parceira
obtiveram a guarda dos seus filhos e/ou os direitos de pensao
da viuva.

78. EIGE, (2020), «indice de Igualdade de Género». https://
eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/violence .
Além disso, o artigo 11.° da Convencao de Istambul ordena aos
Estados Partes a recolha de dados desagregados sobre todas
as formas de violéncia abrangidas pela Convencao, incluindo
dados sobre vitimas e agressores desagregados por sexo, idade,
tipo de violéncia, relacdo do agressor com a vitima, localizacdo
geografica e outros fatores, como a deficiéncia. Observamos
também, no Reino Unido, as dificuldades encontradas
nos processos judiciais por violacao. Embora os nimeros
tivessem inicialmente melhorado, descobriram-se problemas
nos laboratdrios forenses e questdes relacionadas com a
nao revelacdo de algumas provas aos acusados e a defesa.
Em consequéncia, as estatisticas sobre processos judiciais
regrediram.

79. Disponivel em: https://rm.coe.int/168093b26a

80. Ibidem, p 1.
81. 0 n® 1 do artigo 14° da Convencao de Istambul, sobre

educacao, estipula que «As Partes tomarao, se for caso disso,
as medidas necessarias para incluir materiais pedagogicos
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sobre questoes como a igualdade entre mulheres e homens,
papéis de género nao estereotipados, respeito mutuo, resolucado
de conflitos nao violentos nas relacoes interpessoais, violéncia
baseada no género contra as mulheres, e direito a integridade
pessoal, adaptados as capacidades evolutivas dos alunos, nos
curriculos formais e em todos os niveis de escolaridade».

82. Diretiva 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas em matéria de direitos, apoio e
protecao das vitimas de crimes e substitui a Decisao-Quadro
do Conselho 2001/220/JHA. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

83. Lobby Europeu das Mulheres, 2020. «Educacao Sexual
Feminista». https://womenlobby.org/Feminist-SEXuality-
Education

84. Relatorio explicativo da Convencado do Conselho da
Europa sobre Prevencao e Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, artigo 87°. https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a

85. Rede CEDAW holandesa, (2018), «Unindo forcas para quebrar
o circulo de violéncia contra as mulheres». https://www.coe.int/
en/web/istanbul-convention/netherlands

86. Forum Europeu da Deficiéncia e Fundacion CERMI,
2017, «Fim da esterilizacao forcada de mulheres e raparigas
com deficiéncia».https://www.eud.eu/news/ending-forced-
sterilisation-women-and-girls-disabilities/

87. Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 13 de dezembro de 2006, Documento ONU
A/RES/61/106. Disponivel em: https://www.un.org/development/
desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities-2.html

88. CDPD das Nacoes Unidas, Observacoes finais do
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