Desafios da natalidade, politicas publicas e relacoes

de género: por uma economia do cuidado

ANA SOFIA FERNANDES'

Vivemos em tempos turbulentos, nos quais os valores fundamentais do
projeto europeu estao sob pressio, designadamente o da igualdade entre
as mulheres e os homens que, para além de valor fundamental previsto nos
Tratados e na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, ¢ um objetivo a
atingir, numa abordagem dual:

maintreaming de género “uma politica ativa e visivel de integracio
da perspetiva de género em todas as politicas e programas a fim de,
antes de serem tomadas as decisdes, serem analisados os seus efei-
tos sobre mulheres e homens”

e

agoes especificas (agoes positivas, também designadas por medi-
das especiais temporarias dirigidas ao sexo sub-representado seja
em que dominio for). Enfim, medidas destinadas a combater a dis-
criminagdo histérica e estrutural contra as mulheres presente na
organizagio social e nos papéis sociais estereotipados em fungao
do sexo, e que visam acelerar a instauragdo de uma igualdade de
facto entre as mulheres e os homens.

Verifica-se uma reagio em varios paises contra os direitos das mulheres,
e o espaco e a voz do movimento de mulheres tém vindo a ser restringidos.

" Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres.
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Viérios paises, designadamente da europa central e de leste fomentam a
ancoragem ou o regresso aos papéis tradicionais de género atribuidos a
mulheres e a homens, reforcando o esteredtipo da associagio das mulhe-
res ao espago do privado, do lar, do trabalho doméstico, da natalidade, do
cuidado as criancas, pessoas mais velhas, e outros dependentes, enfim a
economia reprodutiva; e o dos homens ao espaco publico, da tomada de
decisdo e da economia produtiva.

Nio ¢ o caso em Portugal na atualidade, felizmente e, por isso, esta
conferéncia ¢ da maior importincia para centralizar algumas ideias que
nos parecem fundamentais para um debate sobre os desafios demografi-
cos no que as politicas publicas sobre a natalidade respeita, na medida em
que tém uma intima relagdo com os papéis sociais de género, ou seja, com
0s papéis, comportamentos, atividades e atributos socialmente construidos que uma
determinada sociedade considera serem adequados para mulheres e para homens.

12 Ideia chave: o tempo
O Indice Europeu para a Igualdade de Género do Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE) evidencia ainda existir um longo caminho a
percorrer antes de alcangarmos a igualdade de facto entre as mulheres e os
homensna UE. Numaescalade1a100 situamo-nosem 66.2 (2015), 0 que signi-
ficaapenas cerca de 4 pontos percentuais de avango em 10 anos (62 em 2005).
Para o nosso debate aqui e agora, ¢ interessante notar que o dominio do
tempo foi o que obteve piores resultados naquele indice. O tempo cobre
as atividades despendidas no cuidado, trabalho doméstico e atividades
sociais. E aqui que esta a maior disparidade de género de entre todas. Sur-
preendentemente, ou ndo, um homem em cada trés envolve-se em tarefas
domésticas/cozinhar durante, pelo menos, uma hora por dia, o que sig-
nifica que dois ter¢os dos homens nem sequer o fazem uma hora por dia.
Em Portugal, as mulheres continuam a dedicar diariamente mais 1 hora e
45 minutos do que os homens as tarefas domésticas e do cuidado (2015)".
Um estudo a nivel internacional® (2016) evidenciou que a desigualdade
na distribui¢ao do tempo relativo as tarefas domésticas e sobretudo no

! Fonte: CIG

2 Matthias Doepke & Fabian Kindermann, 2016. “Bargaining over Babies: Theory, Evidence,
and Policy Implications,” NBER Working Papers 22072, National Bureau of Economic
Research, Inc. <https://ideas.repec.org/p/nbr/nberwo/22072.html>.
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tratamento das criangas estd intimamente relacionada com a baixa nata-
lidade, sendo esta uma das razées do desacordo em casal para ter ou nao
uma ou mais criangas e preponderando a decisdo das mulheres nos paises
desenvolvidos®.

Num pais como Portugal que, tradicionalmente, tem uma elevada taxa
de participacio das mulheres a tempo inteiro no mercado de trabalho, e
em que o Inquérito Nacional aos Usos do Tempo (2015) evidencia que as
mulheres despendem em média mais 92 minutos por dia do que os homens
na prestagao de cuidados a criangas, esta dimensao ¢ preponderante sendo,
por isso, necessdrias politicas publicas para equalizar o tempo das mulhe-
res e dos homens.

Um estudo de 2015 que fez uma andlise de 21 paises* revelou a existén-
cia de uma norma social no uso das licencas com reduzida variabilidade
entre paises: as mulheres usam a totalidade dos tempos de licenga que
lhes sao concedidos, quer como direitos individuais, quer como direitos
partilhdveis. (...) Os homens, por outro lado, sio mais propensos a gozar
licencas se ndo forem transferiveis e simultaneamente pagas em percen-
tagens préximas dos 100% de saldrio (...). Nenhum pais evidencia um uso
significativo de licengas pelos homens, se forem mal pagas ou transferiveis.

+ Sao, portanto, necessdrias licengas parentais de igual duragao, nao
transferiveis e pagas

Sao necessdrias politicas publicas robustas e calendarizadas, através de
agoes positivas destinadas aos homens, para a paridade efetiva na reparticao
entre mulheres e homens do tempo de trabalho pago e nao pago de apoio a
vida familiar, visando a “neutraliza¢do do paradigma de que o cuidado com
a familia constitui uma obrigacdo tendencialmente exclusiva, mas sem-
pre subsididria das mulheres” como refere Maria do Céu da Cunha Régo.

Boas préticas como a do Estado Canadiano do Québec ou da Suécia
evidenciam a adesao dos homens a licenga exclusiva, e conduzem, a longo
prazo, a uma redugdo da desigualdade na divisao das tarefas domésticas.
Por outro lado, a existéncia de uma licenga sé para os pais, ao estabele-

* Decorrente, designadamente, das mulheres terem acesso 4 contrace¢io.
* Carmen Castro-Garcia & Maria Pazos-Moran (2016) Parental Leave Policy and Gender
Equality in Europe, Feminist Economics, 22:3, 51-73, DOI: 10.1080/13545701.2015.1082033
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cer o direito individual a passar tempo com a/o filha/o, elimina a necessi-
dade de negociar com a mie e melhora a capacidade de imposicao junto
de empregadores e colegas. Além disso envia uma mensagem publica no
sentido da promogao do envolvimento dos homens no cuidado dos filhos.

2? Ideia chave: a organizacio social
Jano ano de 2002 o Conselho Europeu de Barcelona reconhecia a impor-
tancia da disponibilidade e acessibilidade de estruturas de acolhimento de
criangas com elevada qualidade e a precos mddicos como essenciais para
que as mulheres, e os homens, com responsabilidades familiares possam
participar no mercado de trabalho, tendo estabelecido metas relativas a
estas estruturas de acolhimento de qualidade e a precos acessiveis para as
criancas em idade pré-escolar, por meio da defini¢io de dois objetivos: aco-
lhimento de 90 % das criangas a partir dos trés anos até a idade de ingresso
na escolaridade obrigatéria e de 33% das criangas com menos de trés anos.
Portugal tem vindo a fazer um caminho positivo a este nivel havendo,
no entanto, que reforgar o investimento nesta infraestrutura social. Por
outro lado, e num pais como Portugal em que o envelhecimento popula-
cional prepondera, para além do refor¢o de uma infraestrutura de creches
acessivel e de boa qualidade, é necessario o refor¢o da infraestrutura para
outras pessoas dependentes, designadamente idosas. De contrario o papel
social de género na esfera do cuidado associado as mulheres pode reforcar-
-se também com os cuidados as pessoas idosas.

+ Seria importante a existéncia de metas a nivel europeu para infra-
estruturas de apoio as pessoas idosas, num continente que caminha
rapidamente para o envelhecimento

32 Ideia chave: o valor econémico do cuidado

De acordo com um Relatério do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas®,
estima-se® que o valor total das atividades cuidadoras e domésticas nao
remuneradas em todo o mundo se situe entre 10% e 39% do PIB. Isto sig-
nifica que o trabalho na esfera do cuidado e das atividades domésticas

> Women’s economic empowerment in the changing world of work, Report of the Secretary
General. http://undocs.org/E/CN.6/2017/3
¢ Uma vez que nio ¢ incorporado nas contas nacionais.
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representa, de facto, uma transferéncia de recursos das mulheres para
outros agentes na economia — apenas ha trabalho produtivo pago, porque
ha trabalho nao pago a sustentd-lo. Esta questao tornar-se-4 cada vez mais
urgente nas préximas décadas a medida que a populagdo idosa aumenta
e que os cuidados com a mesma se tornam também mais prementes, exi-
gindo cada vez mais respostas ao nivel das politicas publicas.

O pensamento econémico convencional assenta no conceito de homo
economicus, ou “Homem Econémico”, agentes racionais, guiados unica-
mente pelo interesse préprio, e independentes de todas as necessidades
naturais e influéncias sociais, sendo uma visao que ainda prevalece no
campo da macroeconomia, apesar de ter sido objeto de varias criticas.

Varias criticas mostraram, efetivamente, que a focaliza¢do no mer-
cado, em detrimento das atividades domésticas/ e nas escolhas indivi-
duais, em detrimento das condicionantes sociais destas escolhas, resulta
de um ponto de vista masculino que distorceu a defini¢io e os limites da
disciplina econémica. Em consequéncia, preocupando-se, de forma des-
proporcionada, com a parte da atividade econémica que é remunerada,
mediada pelo mercado e, pelo menos de acordo com a concegao do homo
economicus, produtiva.

Para a critica feminista, no entanto, o trabalho nao inclui apenas o tra-
balho produtivo mas também o trabalho reprodutivo, nomeadamente o
trabalho associado as atividades cuidadoras na esfera doméstica.

O trabalho reprodutivo, também designado como reproducio social,
envolve todas as tarefas relacionadas com o apoio e manutengio da forga
de trabalho passada, atual e futura. Inclui a maternidade e os cuidados
infantis, mas vai muito para além destas atividades. A maior parte deste
trabalho ¢ realizado principalmente por mulheres e é ndo remunerado,
nao sendo, portanto, registado nas contas nacionais.

Desde hi anos, com a entrada massiva das mulheres no mercado de tra-
balho, as necessidades cuidadoras tém sido crescentemente asseguradas
— pelo menos pela minoria com possibilidades financeiras para o fazer -
através do recurso ao trabalho remunerado de outras pessoas. Mas a maio-
ria das pessoas que trabalham nas atividades do cuidado continuam a ser
mulheres e estas atividades, por seu turno, tendem a ser caracterizadas
por baixos salarios, elevados niveis de trabalho a tempo parcial e condicoes
de trabalho precirias. Esta situagao assenta, ainda, numa clivagem racial e
étnica entre mulheres, pois estas atividades sdo muitas vezes realizadas por
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trabalhadoras migrantes, frequentemente oriundas da Europa de leste ou
do sul global, criando-se uma cadeia transnacional de trabalho do cuidado.

Isto tem sido um problema porque na pratica significa considerar que
0s recursos necessarios para a reproducio social sao um dado adquirido.
Parte-se do principio de que existe uma fonte infinita de mao-de-obra
de mulheres ndo remunerada dedicada a esfera do cuidado e passivel de
desempenhar o papel de “rede de seguranca de ultimo recurso™”. Mas
quando uma sociedade submete as pessoas que asseguram o essencial da
reproducio social a longas e cansativas jornadas de trabalho remunerado
e, simultaneamente, nio disponibiliza ou restringe os apoios publicos a
reproducao social (servicos publicos acessiveis, de qualidade de apoio a
idosos e outros dependentes, por exemplo), estd a esgotar as capacidades
sociais das quais a sua prépria existéncia depende.

E tempo de reconhecer a crise sistémica do cuidado e de langar os fun-
damentos de uma economia do cuidado.

Isto foi particularmente evidente quando olhamos para a crise econo-
mica e financeira mundial de 2008 e a relacionamos com a crise do cui-
dado. A defesa do recurso ao investimento publico em alturas de crise ou
elevado desemprego deriva da teoria macroecondmica keynesiana e baseia-
-se na ideia de que a inje¢do de procura na economia por via do investi-
mento pt’lblico gera emprego, direta e indiretamente, e tem um impacto
expansionista que ajuda as economias a sairem da recessao.

Tradicionalmente, os governos que adotaram estas estratégias inves-
tiram nas chamadas infraestruturas fisicas, especialmente nas industrias da
construg¢ao, promovendo o aumento do emprego masculino (uma vez que
sao setores altamente masculinizados), com pouca atengio ao impacto
social ou de género de tal estratégia.

Contudo, existem cada vez mais evidéncias da maior eficdcia do investi-
mento publico na infraestrutura social. Esta infraestrutura estd intimamente
ligada ao trabalho de reprodugao e inclui todas as infraestruturas relacio-
nadas com educacio, servigos de satide e atividades cuidadoras, bem como
a forca de trabalho que presta estes servi¢os — na maioria, as mulheres.

Embora tanto o investimento publico em infraestruturas fisicas como
em infraestruturas sociais criem novos empregos, dados recentes mostram

7 Diane, E. (2012). Unpaid care work in economic context, citado em Her Future — Intergen-
erational solidarity from a Gender perspective. https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/european_
women_s_voice_spring_2012_Ir.pdf21515/6d18fbcaacc2a8af8da243ef8e128¢403a8a9lfc
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que este ultimo, particularmente o que se centra na esfera do cuidado, cria
mais emprego. De acordo com um estudo do ITUC? (2016), que fez uma
andlise de género do estimulo ao emprego em sete paises da OCDE, se
2% do PIB fosse investido nas atividades cuidadoras, haveria um aumento
estimado no emprego que variaria entre 2,4% a 6,1%.

A maijoria dos empregos criados seriam inicialmente ocupados por
mulheres, devido a segregacdo ocupacional (escolhas profissionais ainda
marcadas pelo género), mas o efeito multiplicador desta criagao de empre-
gos criaria muitos outros postos de trabalho fora do setor do cuidado,
levando assim a um aumento do emprego para ambos os sexos.

A provisao ptblica de servi¢os na esfera do cuidado também pode con-
tribuir para atenuar as clivagens sociais, permitindo a mulheres de baixos
recursos a entrada no mercado de trabalho ou a obten¢io de emprego a
tempo inteiro. Tal teria um impacto positivo nos rendimentos das mulhe-
res ao longo da vida, no seu direito a pensdes e na redugio das assimetrias
de género nas taxas de pobreza.

Em suma, os autores daquele estudo mostram que o investimento
publico em infraestrutura social faz sentido econémico, pois nao s6 gera
emprego, mas também contribui para aigualdade de género e para o desen-
volvimento humano.

42 Ideia chave: Por uma nova ordem econémica - a economia purpura
O impacto de género das crises econémicas globais de 2008, e das medi-
das de austeridade que se lhe seguiram, tornou-se claro a medida que estas
medidas comegaram a produzir efeitos em 2011.

O desemprego feminino cresceu continuamente a medida que os seto-
res econémicos com mais mulheres empregadas comegaram a ser afeta-
dos pelos cortes, pelo congelamento de salarios e por outras medidas de
austeridade.

Aumentou o autoemprego e o trabalho involuntario a tempo parcial,
assistindo-se ainda a emergéncia da chamada “economia do biscate” (“gig
economy”), levando a uma informaliza¢do do mercado de trabalho e a um
enfraquecimento dos direitos sociais. A austeridade podera ter ainda

8 De Henau, Jérome; Himmelweit, Susan; Lapniewska, Zofia and Perrons, Diane (2016).
Investing in the Care Economy.

A gender analysis of employment stimulus in seven OECD countries. International Trade Union
Confederation.
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levado ao reaparecimento de modelos tradicionais de familia assentes num
ganha-pao masculino e numa cuidadora feminina.

Face a este cendrio, muitas criticas das politicas de austeridade defen-
dem que sejam repensados os critérios que usamos para avaliar o sucesso
econdmico.

Académicas/os e ativistas apelam cada vez mais a que se passe de uma
economia orientada para o lucro e para o crescimento para economias
sustentaveis e justas em termos de género, que atendam as necessidades
de todos os seres humanos no respeito pelos limites ecolégicos; que reco-
nhe¢am que os mercados nao se autorregulam e que promovam um estado
social regulador.

Neste cenario, Ipek Ikkaracan (2013) propos a Economia Piirpura®, uma
visdo alternativa que trata o cuidado como um bem publico e um direito
humano basico.

Esta visdo / a Economia Purpura assenta em quatro pilares:

1) Prestacio publica universal de servigos de apoio para criangas, ido-
sas/os, pessoas com deficiéncia e doentes, bem como para o auto-
cuidado;

2) Regulagdo do mercado de trabalho para permitir o equilibrio entre
o emprego remunerado e as atividades do cuidado na esfera privada,
com igualdade de condigbes e incentivos para mulheres e homens;

3) DPoliticas publicas para atender as necessidades especiais das comu-
nidades rurais;

4) Reorientar as politicas macroeconémicas para que tenham como
objetivos fundamentais a satisfacio das necessidades tanto ao nivel
do ambiente como do cuidado (entendido este em termos latos, pessoas
e natureza).

O financiamento do primeiro pilar implica uma reorientagao dos inves-
timentos publicos tradicionais e dos gastos com estimulos a economia, pas-
sando estes a estar centrados na construgao de uma infraestrutura social.

? Ilkkaracan. I. (2013). The Purple Economy. A Call for a New Economic Order beyond the
Green Economy. In GENANET (Ed), Sustainable Economy and Green Growth: Who Cares?
http://www.genanet.de/fileadmin/user_upload/dokumente/Care_Gender_Green_Economy/
Int_WS_Sustainable_Economy_Green_Growth_who_cares_EN.pdf. A cor purpura é
proposta dado o seu cariz simboélico enquanto cor adotada pelo movimentos feministas em
muitos paises do mundo.
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O segundo pilar diz respeito a regulagdo do mercado de trabalho de
modo a promover o equilibrio entre a vida profissional, familiar e pessoal.
Tal assentaria em quatro componentes: direito a licengas remuneradas e
nao remuneradas para assisténcia 4 infincia ou a outros dependentes, tanto
para homens como para mulheres, incluindo licengas parentais nao trans-
feriveis, remuneradas e de igual duragao; regulacao dos horarios de tra-
balho de acordo com padroes que permitam um trabalho digno; direito a
acordos de trabalho flexiveis que permitam responder as necessidades do
cuidado a medida que estas mudam ao longo do ciclo de vida; e regulagao
do mercado de trabalho para eliminar praticas discriminatdrias.

O terceiro pilar aborda as necessidades especificas das comunidades
rurais na realizacdo de atividades cuidadoras. Tal implicaria, nomeada-
mente, além da prestacio de servigos publicos de assisténcia, efetuar apoios
ao investimento verde, publico e privado, na agricultura e nas infraestrutu-
ras rurais, e programas de transferéncia de tecnologia verde que se baseiem
no conhecimento local das mulheres sobre os ecossistemas.

Finalmente, a reorientagio das politicas macroecondmicas implica
abandonar o seu enviesamento de género, nomeadamente a sua focaliza-
¢do exclusiva na eficiéncia e no crescimento do PIB. Estes ultimos devem
ser concebidos como instrumentos possiveis, entre outros, para atingir os
objetivos ultimos relacionados com a satisfagdo das necessidades com a
natureza e com o cuidado.

Este esforco inclui ainda reconhecer que a or¢amentacio sensivel ao
género /Or¢amentos de Estado com impacto de género (gender budgeting)
ndo tem ainda expressao suficiente nos orcamentos nacionais. Quer a tri-
butacio, quer a despesa devem ser inseridas no quadro analitico da orga-
mentagdo com impacto de género, de modo a permitir uma avaliagdo do
seu impacto sobre o acesso aos cuidados e sobre a igualdade de género.

Em jeito de conclusao:

+ Odebate sobre a demografia em Portugal ¢ um momento favoravel
para lembrar que a economia e a sociedade precisam de ser reequi-
libradas e que mulheres e homens tém direito a um trabalho dig-
namente remunerado e compativel com as suas responsabilidades
cuidadoras;

+  Um dos instrumentos possiveis para acompanhar a situagao das
mulheres e dos homens ¢ a realiza¢do de inquéritos regulares e
periddicos sobre os usos do tempo. Dados desagregados sobre este
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tema - por sexo, rendimento, idade, localiza¢do geografica e outros
fatores relevantes — devem ser tidos em conta na formulagao de poli-
ticas;

Compreender a dimensdo de género da economia e conceber as
crises econdmicas como crises da reproducio social, das finangas e
da produgio deve conduzir no futuro, a uma avaliagao do impacto
de género das politicas macroecondémicas, bem como 4 institucio-
nalizagdo da orcamentagdo com impacto de género. Portugal esta
a iniciar este caminho com um projeto piloto no corrente ano;

O cuidado ¢ praticamente invisivel ao nivel do PIB. Esta invisibi-
lidade perpetua a pobreza, promove a desigualdade de género e a
desigualdade de rendimentos, degrada o sistema democritico e
coloca os orgamentos nacionais sob pressao;

Criar uma infraestrutura do cuidado, onde a satisfagao das necessi-
dades humanas seja ndo o oposto de uma economia préspera, mas
o proprio fundamento no qual esta assenta;

A governanga econémica nio deve centralizar-se na redugio da
despesa publica e sim avangar para a regulacdo das receitas fiscais
a nivel global, particularmente no que respeita aos impostos sobre
as empresas. Deve ainda encorajar fortemente os investimentos na
economia do cuidado e realizar avalia¢des de impacto de género;
As politicas macroeconémicas devem incluir uma dimensao de
género, nomeadamente através do investimento na infraestrutura
social para desenvolver a economia do cuidado, face ao enorme
potencial que tal apresenta para a criacio de empregos de quali-
dade e para responder ao aumento das necessidades cuidadoras;
O investimento na economia do cuidado ¢ um investimento sus-
tentavel a longo prazo para as geracoes presentes e futuras. Este
investimento deve ser excluido dos célculos do défice publico, que
consideram este tipo de investimento como um custo e um fardo
para o erario publico e ndo como um investimento sustentavel para
o presente e para o futuro;

Necessidade de evoluir para um modelo de relacoes familiares que
assegure que mulheres e homens partilhem as responsabilidades
cuidadoras;

Finalmente, investir na economia do cuidado contribui para aimple-
mentagido dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel, em par-
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ticular o Objetivo 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e raparigas, o Objetivo 8 — Promover o cresci-
mento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e pro-
dutivo e o trabalho digno para todos/as e o Objetivo 10 — Reduzir
as desigualdades no interior dos paises e entre paises.
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